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I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE
1. Dane ogolne dotyczace kontroli

Kontrola kompleksowa Zwigzku Gmin Dolnej Odry w Chojnie przeprowadzona zostata
przez starszego inspektora kontroli Tomasza Smiglickiego w okresie od 23 pazdziernika do 20
grudnia 2017 r. na podstawie upowaznienia Nr 108/2017 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 13 pazdziernika 2017 r.

Kontrola objeto gospodarke finansows Zwigzku Gminy Dolnej Odry w Chojnie (zwany
dalej Zwigzkiem) za lata 2012-2016 oraz wybrane zagadnienia wystepujace w roku 2017.

Jednostka kontrolowana:

Zwigzek Gmin Dolnej Odry
Ul. Narciarska 57
74-500 Chojna

Zwigzek Gmin Dolna Odra w Chojnie zostat utworzony przez é6wcezesne Gminy, w tym
przez Gming Banie, Gming Cedynia, Gmin¢ Chojne, Gming Stare Czarnowo, Gming Gryfino,
Gming Mieszkowice, Gming Moryn, Gming Trzcinsko Zdrdj i Gming Widuchowa, ktére na
mocy uchwat swoich organéw stanowigcych podjely stosowne uchwaly w sprawie utworzenia
Zwiazku Gmin Dolnej Odry oraz przyjecia statutu Zwiagzku:

a) uchwata Nr XXVII1/254/02 Rady Gminy W Baniach z dnia 26 kwietnia 2002 r., zmieniona
uchwatlg Nr XXX11/282/02 z dnia 4 pazdziernika 2002 r.,

b) uchwata Nr XXIX/282/01 Rady Miejskiej w Cedyni z dnia 31 grudnia 2001 r., zmieniona
uchwatg Nr XXX1V/329/02 z dnia 23 wrze$nia 2002 r.,

¢) uchwata Nr XXXIII/340/202 Rady Miejskiej w Mieszkowicach z dnia 25 stycznia 2002 r.,
d) uchwata Nr XXXX1/287/2002 Rady Gminy w Starym Czarnowie z dnia 15 marca 2002 r.,
e) uchwata Nr XXVII/281/2001 Rady Gminy w Widuchowej z dnia 14 grudnia 2001 r.,

f) uchwata Nr XLIII/452/2002 Rady Miejskiej w Chojnie z dnia 21 lutego 2002 r.,

g) uchwata Nr XXXVIII/521/01 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 31 grudnia 2001 r.,

h) uchwata Nr XXV1/258/2001 Rady Miejskiej w Trzcinsku Zdroju z dnia 29 grudnia 2001 r.,
i) uchwata Nr XXX11/326/2001 Rady Miejskiej w Moryniu z dnia 20 grudnia 2001 r.

Siedziba Zwigzku jest miasto Chojna. Zwigzek posiada osobowos¢ prawng i wykonuje
zadania w imieniu wlasnym i na wilasng odpowiedzialnosé. Terenem dziatania Zwiazku jest
obszar gmin bedacych jego cztonkami. Zwiagzek zostat utworzony na czas nieokreslony.
Przystapienie nowego cztonka nast¢powato na podstawie wniosku zawierajacego uchwate rady
gminy w sprawie przystapienia do Zwiazku oraz przyjecia Statutu Zwigzku. przyje¢cie lub
wystapienie gmin — cztonkéw Zwiazku stanowi zmiane Statutu. Szczegdtowy opis Statutu i
jego zmian wraz ze wskazaniem zadan przejetych przez Zwigzek oraz poszczegdlnych
cztonkow opisano w dalszej czgsci protokotu — rozdzial I pkt 3.1. niniejszego protokotu.
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2. Organy zwigzku

2.1. Zgromadzenie Zwiazku i jego Przewodniczacy

Zgodnie z zapisami Statutu (rozdziat 4 — Organy Zwigzku), Zgromadzenie jest organem

stanowigcym i kontrolnym Zwigzku, gdzie w jego skiad wchodzg wojtowie i burmistrzowie
gmin uczestniczacych w Zwigzku. Kazda z gmin ma prawo do jednego przedstawiciela w
Zgromadzeniu. Kadencja Zgromadzenia trwa 4 lata i jest rowna z kadencja rad gmin.

Na przetomie kontrolowanego okresu funkcje:

1) Przewodniczacego Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku Gmin Dolnej Odry sprawowali:

a)

b)

Jozef Pigtek wybrany na mocy uchwaty Nr 12/2014 Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku
Gmin Dolnej Odry z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Przewodniczacego
Zgromadzenia Ogolnego Zwiazku Gmin Dolnej Odry — sprawuje nadal,

Michat Lidwin wybrany na mocy uchwaly Nr 16/2012 Zwigzku Gmin Dolnej Odry z
dnia 19 marca 2012 r. w sprawie wyboru Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacego
Zgromadzenia Ogolnego Zwigzku Komunalnego Dolnej Odry.

2) Wiceprzewodniczacego Zgromadzenia Ogdlnego Zwiazku Dolnej Odry sprawowali:

a)

b)

Marzena Grzywinska i Gabriela Kotowicz wybrane na mocy uchwaly Nr 13/2014
Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 16 grudnia 2014 r. w
sprawie wyboru dwoéch Wiceprzewodniczacych Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku
Gmin Dolnej Odry — sprawujg nadal.

Marek Wos$ i Adam Zarzycki wybrani na mocy uchwaly Nr 11/2013 Zgromadzenia
Ogéblnego Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie wyboru
dwoéch Wiceprzewodniczacych Zgromadzenia Ogolnego Zwiazku Gmin Dolnej Odry,

Arkadiusz Janowicz wybrany na mocy uchwaty Nr 16/2012 Zwiazku Gmin Dolnej
Odry z dnia 19 marca 2012 r. w sprawie wyboru Przewodniczgcego |
Wiceprzewodniczacego Zgromadzenia Ogolnego Zwiazku Komunalnego Dolnej Odry.

Dodatkowo powotano Komisje Rewizyjng na podstawie:

a)

b)

uchwaty Nr 16/2014 Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 16
grudnia 2014 r. w sprawie powotania czionkéw Komisji Rewizyjnej Zwiazku Gmin
Dolnej Odry; uzupetniong na podstawie uchwal Zgromadzenia Ogdlnego Zwiazku
Gmin Dolnej Odry Nr 10/2015 z dnia 24 sierpnia 2015 r. i Nr 26/2016 z dnia 25
pazdziernika 2016 r.

uchwaty Nr 18/2012 Zwiazku Gmin Dolnej Odry z dnia 19 marca 2012 r. w sprawie
powotlania cztonkéw Komisji Rewizyjnej Zwiazku Gmin Dolnej Odry.

2.2. Zarzad Zwiazku i jego Przewodniczacy

Zgodnie z zapisami Statutu (rozdziat 4 — Organy Zwigzku), Zarzad Zwiazku jest

organem wykonawczym Zwiazku, sktadajacy si¢ z pigciu cztonkow, w tym przewodniczacego,
dwoch wiceprzewodniczacych 1 dwoch cztonkdw Zwigzku. Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku
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oraz pozostali cztonkowie Zarzadu sg zatrudniani w Zwigzku na podstawie wyboru, a ich
wynagrodzenie okre$lane jest uchwatg Zgromadzenia.

Na przetomie kontrolowanego okresu na funkcje Czionkéw Zarzgdu Zwigzku Gmin
Dolnej Odry wybrano:

1) na Przewodniczacego Zarzadu

a) Jana Krzywickiego na mocy uchwaty Nr 16/2016 Zgromadzenia Ogélnego Zwigzku
Gmin Dolnej Odry z dnia 12 wrzeénia 2016 r. w sprawie wyboru Przewodniczacego
Zarzadu Zwigzku Gmin Dolnej Odry — sprawuje nadal,

b) Adama Fedorowicza na mocy uchwaty Nr 17/2012 Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia
19 marca 2012 r. w sprawie wyboru Przewodniczgcego Zarzadu Zwigzku, uchwaty Nr
912013 Zgromadzenia Ogdlnego Zwiagzku Gmin Dolnej Odry z dnia 25 marca 2013 r.
w sprawie wyboru Przewodniczgcego Zarzadu Zwigzku Gmin Dolnej Odry oraz
uchwaty Nr 14/2014 Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 16
grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku Gmin Dolnej
Odry,

2) na Wiceprzewodniczacego Zarzgdu

a) Grzegorza Brochockiego na mocy uchwaty Nr 17/2016 Zgromadzenia Ogélnego
Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 12 wrzeénia 2016 r. w sprawie wyboru
wiceprzewodniczacego i czlonka Zarzadu Zwigzku Gmin Dolnej Odry — sprawuje
nadal,

- h) Teres¢ Sadowska i Jana Krzywickiego na mocy uchwaly Nr 15/2014.7Zgromadzenia
Ogélnego Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru
dwéch wiceprzewodniczacych i dwéch cztonkéw Zarzadu Zwigzku,

¢) Zdzistawa Lecha Twardowskiego na mocy uchwaty Nr 10/2013 gromadzenia Ogélnego
Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie wyboru dwdch
wiceprzewodniczgcych i dwoéch czionkéw Zarzadu Zwiazku,

d) Zygmunta Siarkiewicza na mocy uchwaty Nr 20/2012 Zwigzku Gmin Dolnej Odry z
dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie wyboru wiceprzewodniczacego i cztonka Zarzadu
Zwigzku,

3) na Czlonka Zarzadu

a) Grzegorza Brochockiego na mocy uchwaty Nr 17/2016 Zgromadzenia Ogélnego
Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 12 wrzeénia 2016 r. w sprawie wyboru
wiceprzewodniczacego i czlonka Zarzadu Zwigzku Gmin Dolnej Odry,

b) Zdzislawa Lecha Twardowskiego i Krzysztofa Boguszewskiego na mocy uchwaty Nr
15/2014 Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 16 grudnia 2014
r. w sprawie wyboru dwéch wiceprzewodniczgcych 1 dwéch czionkéw Zarzadu
Zwigzku,
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¢) Jana Krzywickiego i1 Krzysztofa Boguszewskiego na mocy uchwaty Nr 10/2013
gromadzenia Ogdlnego Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie
wyboru dwdéch wiceprzewodniczgcych i dwéch cztonkéw Zarzadu Zwiazku,

d) Marka Olecha na mocy uchwaty Nr 20/2012 Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 12
kwietnia 2012 r. w sprawie wyboru wiceprzewodniczgcego i cztonka Zarzadu Zwigzku.

2.3. Skarbnik Zwigzku, Dyrektor Biura i GIowny Ksiegowy Biura Zwiazku

Zgodnie z zapisami Statutu (rozdzial 4 — Organy Zwigzku), Skarbnik Zwigzku jest
jednoczesnie gldwnym ksiegowym budzetu. Na stanowisko Skarbnika Zwigzku z dniem 21
sierpnia 2012 r. powolana zostala Pani Dorota Mos$cicka na mocy uchwaly Nr 22/2012
Zgromadzenia Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 21 sierpnia 2012 1.

Pani Dorota Moscicka zatrudniona zostala na stanowisku Gtéwnego Ksiggowego Biura
Zwigzku na podstawie umowy o prace z dnia 21 sierpnia 2012 r. Z dniem 1 wrze$nia 2013 r.,
dziatajgc na zasadzie porozumienia stron dokonano zmiany przedmiotowej umowy o prace na
podstawie podpisanego aneksu w ten sposdb, ze powierzone zostalty obowigzki Kierownika
Biura. Obecnie w wyniku zmian organizacyjnych z dniem 1 wrzesnia 2017 r. na podstawie
podpisanego aneksu powierzono obowigzki Dyrektora Biura ZWIAZKU.

Powyzsze wskazuje, iz od dnia 1 wrzesnia 2013 r. Pani Dorota Moscicka sprawuje
jednoczesnie funkcje Skarbnika Zwigzku (na podstawie powotania) oraz Gldéwnego
Ksiegowego Biura Zwigzku, nastepnie Kierownika Biura Zwigzku, a obecnie Dyrektora Biura
Zwiazku (na podstawie umowy o prace).

Wyjasnienie Dyrektora Biura Zwigzku w sprawie sprawowania funkcji Skarbnika
Zwiqzku na podstawie powolania (uchwala Nr 22/2012 z dnia 21.08.2012 r.) przy
Jjednoczesnym zatrudnieniu na podstawie umowy o pracg 7z dnia 21 sierpnia 2013 r. na
stanowisko Glownego Ksiggowego Biura Zwigzku, a nastepnie od 1 wrzesnia 2013 r. na
stanowisko Kierownika Biura Zwigzku na podstawie aneksu z dnia 30 sierpnia 2013 r. i od 1
wrzesnia 2017 r. na stanowisko Dyrektora Biura Zwiqgzku na podstawie aneksu z dnia 7
wrzesnia 2017 r. ztozono do akt kontroli pod poz. 47. Z ww. wyjasnienia wynika, ze ,,w ramach
prowadzonej dziatalno$ci Zwigzek Gmin Dolnej Odry utworzyt Biuro Zwigzku Gmin Dolnej
Odry, jako jednostke do obstugi techniczno-organizacyjnej Zwigzku Gmin Dolnej Odry i jego
organow, a takze wykonywania czynnosci administracyjnych Zwigzku Gmin Dolnej Odry.
Biuro Zwigzku Gmin Dolnej Odry stanowi jednostke organizacyjng Zwiqgzku Gmin Dolnej
Odry, posiada wiasne ksiegi rachunkowe oraz przedktada sprawozdania do Organu, ktorym
Jjest Zwigzek Gmin Dolnej Odry, dla ktérego prowadzone sq odrebne ksiegi dla budzetu Zwiqzku
Gmin Dolnej Odry. Wobec powyiszego dla Zwigzku Gmin Dolnej Odry, jako Organu,
powolano Skarbnika Zwigzku Gmin Dolnej Odry, zwanego pozniej Giownym Ksiegowym
Zwiqgzku Gmin Dolnej Odry. Natomiast dla Biura Zwigzku Gmin Dolnej Odry, jako jednostki,
zatrudniono Gléwnego Ksiggowego Biura. Majgc na wzgledzie fakt, ze w ksiggach Biura
Zwigzku Gmin Dolnej Odry jako jednostki i w ksiegach Zwigzku Gmin Dolnej Odry jako
Organu, wobec wykonywania jednego zadania i braku innych jednostek organizacyjnych
Zwiqzku Gmin Dolnej Odry, wykazywane sq zbiezne stany dochoddw [ wydatkéw w ramach
prowadzonej dziatalnosci Zwigzku Gmin Dolnej Odry, majgc na wzgledzie dbatosé,o finanse

8.
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publiczne i oszczednosé, nie widziano potrzeby zatrudniania odrebnie Giownego Ksiggowego
dla jednostki, fo jest Biura Zwigzku i Skarbnika Zwigzku dla Organu, to jest Zwiqzku Gmin
Dolnej Odry. Stgd osoba powolana na Skarbnika Zwiqgzku, zostala jednoczesnie osobg
zatrudniong na stanowisku glownego ksiegowego biura, przy czym wynagrodzenie pobierane
bylo tylko z tytutu umowy o prace. Nie pobierane bylo wynagrodzenie z tytutu powotania na
skarbnika Zwigzku. W momencie podpisania aneksu o prace zgodnie z ktorym, Pani Dorota
Moscicka zostata zatrudniona na stanowisku kierownika biura, majgc na uwadze regulamin
organizacyjny przyjeto zasade, ze w celu zwigkszenia kontroli finansow Zwigzku, gtowny
ksiggowy biura nie bedzie jednoczesnie skarbnikiem Zwigzku. Majgc jednak na wzgledzie
racjonalnos¢ wydatkowania Srodkéw finansowych Zwigzku oraz powody wyzej opisane,
uznano, ze nie istnieje potrzeba zatrudniania nowej osoby na stanowisko skarbnika Zwigzku
(glownego ksiegowego Zwiqzku) i ze na tym stanowisku pozostanie nadal Pani Dorota
Moscicka, bedgca jednoczesnie zatrudnionqg w ramach stosunku pracy jako kierownik biura
Zwiqzku, co z racji kontroli mialo lepszy skutek, niz lgczenie funkcji glownego ksiegowego biura
(jednostki) i gtownego ksiggowego Zwiqzku (organu), réwniez ze wzgledu na podleglosé
bezposredniq. Pani Dorota Moscicka nadal pobierata wynagrodzenie tylko ze stosunku pracy,
tj. w zwigzku z zatrudnieniem na stanowisku kierownika biura. Kierownik biura podlegat
bezposrednio Przewodniczgcemu Zarzgdu, podobnie jak powotany Skarbnik Zwigzku, w tym
wypadku jedna i druga funkcja pomimo pefnienia ich przez tq samq osobg podlegata
bezposrednio Przewodniczqgcemu Zarzgdu. W strukturze organizacyjnej natomiast, glowny
ksiegowy biura podlega bezposrednio skarbnikowi Zwiqzku (glownemu ksiggowemu Zwigzku)
wobec czego umiejscowienie tych dwéch funkcji w jednej osobie naruszatoby zasady kontroli
finansowej. Zaznaczy¢ nalezy, ze Pani Dorota Moscicka pobierala wynagrodzenie ze stosunku
pracy zgodnie z ktorym byta zatrudniona na stanowisku kierownika biura Zwiqzku, pozniej
dyrektora Biura Zwigzku, nie pobierata natomiast nigdy wynagrodzenia z tytulu powolania na
skarbnika Zwigzku, zwanego pozniej Gldwnym Ksiegowym Zwigzku. Jednoczesnie wyjasniam,
ze w jednym z punktéw porzqdku obrad Zgromadzenia Zwiqzku Gmin Dolnej Odry,
zaplanowanego na dzieni 14 grudnia 2017 r., jest ,,Omowienie i glosowanie nad projektem
uchwaly Nr ... ... /2017 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 14 grudnia 2017 r. w
sprawie odwolania Skarbnika Zwigzku Gmin Dolnej Odry.”, wobec czego Pani Dorota
Moscicka zostanie odwolana z funkcji skarbnika Zwigzku, zwanego podiniej Glownym
Ksiegowym Zwigzku, a w kolejnym punkcie obrad zaplanowano ,, Omdwienie i glosowanie nad
projektem uchwaty Nr ... ... /2017 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 14 grudnia
2017 r. w sprawie powotania Glownego Ksiegowego Zwigzku Gmin Dolnej Odry”'.

Kserokopie uchwaty nr 22/2012 z dnia 21.08.2012 r., umowy o prace z dnia 21 sierpnia
2013 r. oraz pézniejsze zmiany do umowy ztozono do akt kontroli pod poz. la.

Do zakresu dziatania Skarbnika Zwiazku — Gtownego Ksiggowego Zwigzku zgodnie z
przyjetym Regulaminem Organizacyjnym (ostatni przyjety uchwala Nr 37/2017 Zarzadu
Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 10 sierpnia 2017 r.) nalezy w szczegdlnosci:

- bezposrednie kierowanie, nadzér nad pracg Gléwnego Ksiegowego Biura,

- bezposredni nadzér i odpowiedzialnosé za finanse Zwigzku, w szczegdlnosci za zgodne
z prawem prowadzenie ksiggowos$ci Zwigzku,
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nadzér nad prawidtowym obiegiem informacji i dokumentacji finansowe;j,

terminowe przygotowywanie projektow planéw finansowych Zwigzku i sprawozdan
z jego realizacji oraz projektéw uchwat okotobudzetowych, w tym przekazywanie ich
do kancelarii prawnej celem sprawdzenia i zaparafowania,

opracowywanie planu finansowego Zwiazku,
kontrasygnowanie dokumentéw ksiggowych do wypfaty,

kontrasygnowanie czynnosci prawnych, ktére mogg spowodowal powstanie
zobowigzan pieni¢znych,

wykonywanie okreslonych przepisami prawa obowigzkéw w zakresie ustawy
o finansach publicznych,

prowadzenie dziennika glownego dla Zwigzku wg obowigzujacego planu kont
(ksiggowanie i uzgadnianie),

opracowywanie projektu uktadu wykonawczego budzetu Zwigzku,

wykonywanie prac zwigzanych z opracowaniem projektu planu finansowego Zwiazku
oraz wieloletniej prognozy finansowe;j,

zapewnienie pod wzgledem finansowym prawidlowosci umoéw zawieranych przez
jednostke,

zatwierdzanie planéw finansowych i sprawozdan biura Zwiazku jako jednostki,
zapewnienie obstugi ksiegowo-kasowej Zwiazku,

udzielanie pracownikom biura instruktazu w zakresie obowiazujacych przepiséw
finansowych,

kontrola dugu publicznego Zwiazku i rdwnowagi budzetowej,
zapewnienie prawidtowe]j gospodarki finansowej Zwiazku,

dokonywanie kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych,

kontrasygnowanie czynno$ci prawnych mogacych spowodowac powstanie zobowigzan
pienieznych i udzielanie upowaznien innym osobom do dokonywania kontrasygnaty,

kontrasygnowanie oswiadczen woli skfadanych w imieniu Zwiazku, jezeli moga one
spowodowaé powstanie zobowiazan pienig¢znych,

kontrola dowoddéw ksiegowych bezgotéwkowych i gotowkowych pod wzgledem
merytorycznym,

lokowanie wolnych $rodkéw na rynku pieni¢znym,

wspélpraca z Regionalng [zba Obrachunkowa w zakresie realizacji planu finansowego
Zwigzku,
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nadzér i kontrola nad dziatalnoscig finansowa biura Zwiagzku,

nadzorowanie spraw z zakresu rachunkowosci wykonywanych przez Gléwnego
Ksiggowego Biura,

sporzgdzanie okresowych ocen pracowniczych,
odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie dyscypliny finanséw publicznych,

kontrola wewnetrzna w Biurze Zwigzku spraw 1 dokumentéw pod wzgledem
finansowym,

odpowiedzialnos¢ i nadzér nad ksiggowoscia Zwigzku,

opracowywanie zarzadzen wewngtrznych i instrukcji w sprawach finansowych
z uwzglednieniem specyfiki i potrzeb Biura Zwiazku,

organizowanie prawidtowego obiegu informacji i dokumentacji finansowe;j i ksiegowe;j
Zwiazku,

organizacja pracy referatu finansowo-ksiegowego i podatkdw,

przygotowywanie 1 kierowanie pracami nad przygotowaniem projektéw planu
finansowego Zwiazku 1 sprawozdan z jego realizacji oraz projektéw uchwat
okotobudzetowych,

nadzorowanie i1 koordynacja pracy - windykacja naleznosci dotyczacych umoéw
dzierzawy i najmu, wystawianie upomnien, pozwdéw w postgpowaniu uproszczonym do
sadu do ktérego kierowany jest pozew oraz wnioskdéw o wszczecie egzekucji do
Komornika Sagdowego przy sadzie, do ktérego kierowana jest egzekucja,

wspdtpraca z Komornikami Sgdowymi oraz sagdami, do ktérych kierowane sa wnioski
o wszczgcie egzekucii,

nadzér i odpowiedzialnos$¢ za prawidtowe, terminowe i zgodne z prawem realizowanie
dochodow i wydatkéw w swietle zatwierdzonego planu finansowego Zwigzku,

sprawdzanie pism dotyczgcych spraw finansowych, kontrola wykonania planu
finansowego Zwiazku,

nadzér i odpowiedzialno$¢ za formalno-rachunkows strong dokumentacji finansowe;j
i ksiegowej,

prowadzenie ksiggowosci Zwigzku jako organu, w tym sporzgdzanie odpowiednich
sprawozdan i analiz oraz nadzér nad prowadzeniem ksiggowosci biura Zwiagzku jako
jednostki,

odpowiedzialnosé za terminowe i prawidfowe wykonanie obowiazkéw wynikajacych
z ustawy o finansach publicznych, ustawy o rachunkowosci oraz innych aktéw prawnych
w zakresie gospodarki finansowej Zwigzku,

odpowiedzialno$¢ za terminowe i prawidtowe sporzadzanie jednostkowych i zbiorczych,
okresowych i rocznych sprawozdan i bilanséw oraz projektéw uchwal w zakresie
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gospodarki finansowej Zwigzku Gmin oraz nadzér na sprawozdawczo$cia Biura
Zwigzku jako jednostki,

wykonywanie dyspozycji srodkami pienigznymi budzetu Zwigzku,

odpowiedzialno$¢ za wiarygodnosé, rzetelnosé, kompletnos¢ oraz terminowosé
prezentacji danych finansowych w ksiggach rachunkowych oraz sprawozdaniach
Zwigzku i nadzér nad poprawnoscig prezentacji danych finansowych w ksiegach
rachunkowych oraz sprawozdaniach biura Zwiazku,

wspotpraca z Regionalng Izbg Obrachunkows, ocena realizacji dochodow i wydatkéw
w $wietle zatwierdzonego planu finansowego, gromadzenie wnioskéw do projektu
budzetu na zasadach okreslonych w procedurze uchwalania planu finansowego,

prowadzenie i przechowywanie dokumentacji komisji rewizyjnej i innych komisji
doraznych powotywanych przez organy Zwigzku,

nadzér nad prawidtowym prowadzeniem rejestru uchwat organdéw Zwigzku w tym:
rejestru aktéw prawa miejscowego, rejestru interpelacji i wnioskéw Czionkdéw
Zgromadzenia oraz rejestru opinii i wnioskéw komisji rewizyjnej,

wspoétpraca z Gminami w zakresie gospodarki finansowe;j,
nadzor i kontrola nad dziatalno$cia finansowg biura Zwiazku,

przeprowadzanie kontroli wewnetrznych na stanowiskach w referacie finansowo-
ksiegowym i podatkéw,

nadzoér i odpowiedzialno$¢ za terminowe i poprawne regulowanie zobowigzan
finansowych, odprowadzanie sktadek i podatkéw oraz rozliczanie naleznosci Zwiazku,

przygotowanie wnioskow o ukaranie w razie naruszenia dyscypliny budzetowej
i dyscypliny pracy przez pracownikéw w referacie finansowo ksiegowym i podatkow,

analiza wykorzystania $rodkéw finansowych, w tym pochodzacych ze srodkéow
zewnetrznych,

uczestniczenie na polecenie Przewodniczacego Zarzadu lub Dyrektora Biura
w posiedzeniach organéw Zwigzku i innych spotkaniach,

podejmowanie dziatan w celu wyeliminowania zagrozen i realizowania potrzeb
w zakresie gospodarki finansowej Zwiazku i biura Zwigzku,

przygotowanie projektu planu finansowego Zwigzku, a w razie potrzeby projektow
zmiany  planu  finansowego  Zwiagzku  oraz = sporzadzanie  sprawozdan
z jego wykonania,

wspotpraca z kancelarig prawng obstugujgca Zwigzek,

opracowywanie sprawozdan finansowych i sprawozdan z wykonania planu
finansowego, dokonywanie okresowych analiz oraz zapewnienie prawidlowej realizacji
planu finansowego w celu zachowania rGwnowagi budzetowej,
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przygotowywanie projektéw uchwal Zgromadzenia 1 Zarzadu, zarzadzen
Przewodniczgcego w sprawach planu finansowego i jego zmian oraz w innych sprawach
dotyczacych finanséw i budzetu,

zapewnienie zasady jawno$ci finanséw publicznych, w tym przekazywanie do
ogloszenia w sposéb okreslony w odpowiednych przepisach prawa dokumentéw
dotyczacych miedzy innymi: planu finansowego i1 jego zmian oraz sprawozdan
budzetowych i finansowych,

bezposrednie nadzorowanie i odpowiedzialnos¢ za catoksztalt spraw z zakresu
rachunkowosci wykonywanych przez poszczegdélnych pracownikéw Biura Zwigzku,

prowadzenie rachunkowosci Zwigzku na zasadach okreSlonych w odpowiednich
przepisach prawa,

odpowiedzialno$¢ za prowadzenie gospodarki finansowej zgodnie z obowigzujacymi
zasadami,

dokonywanie analizy wykorzystania $rodkéw budzetowych lub  $rodkéw
pozabudzetowych pozostajacych w dyspozycji Zwiazku oraz sporzadzanie sprawozdan
z ich wykonania, '

prowadzenie wstepnej kontroli legalnosci dokumentéw dotyczacych wykonywania
budzetu oraz jego zmian,

prowadzenie kontroli zarzadczej w biurze Zwigzku,

wykonywanie —czynnosci zapewniajagcych — przekazywanie Regionalnej Izbie
“Obrachunkowej odpowiednio uchwat i sprawozdan Zwigzka, S

opracowywanie, wdrazanie oraz aktualizacja odpowiednich wewnetrznych aktéw
prawnych, regulamindw, instrukcji, zarzadzen Przewodniczacego Zarzadu, projektow
uchwat Zarzadu i1 Zgromadzenia regulujacych gospodarke finansows, gospodarke
mieniem komunalnym Zwigzku oraz prace referatu finansowo ksiggowego
i podatkéw, w tym polityki rachunkowosci, instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw,
zaktadowego planu kont, instrukcji inwentaryzacyjnej, regulaminu kontroli
wewnetrznej, zasad gospodarki $rodkami trwalymi i wyposazeniem.

sporzadzanie rocznego sprawozdania o wydatkach strukturalnych poniesionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego Rb-WSa,

przedstawianie Dyrektorowi Biura propozycji udzielania pracownikom referatu
finansowo ksiegowego i podatkéw upowaznien, w tym do wydawania w imieniu
Zarzadu decyzji administracyjnych,

wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie spraw finansowych,

przedstawianie Dyrektorowi Biura wnioskéw w sprawie udzielenia premii, podwyzki,
lub innej formy uznania dla podleglych pracownikéw, w tym awansowania
pracownikow,
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- organizowanie dziatalnosci kontrolnej w Biurze Zwigzku, przy wspdipracy
z Dyrektorem Biura,

- zapewnienie skoordynowania dzialan Zgromadzenia i jego komisji, a w szczegdlnosci
wspétdziatanie z przewodniczacym komisji w przygotowywaniu projektéw opinii
komisji oraz przeprowadzaniu przez komisj¢ kontroli.

Ponadto stwierdzono, ze od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 sierpnia 2017 r. obowigzki
Gléwnego Ksiegowego Biura Zwigzku petnita Pani Iwona Miler na podstawie umowy o prace
z dnia 16 wrzeénia 2013 r. (pelny etat) zmienionej aneksem z dnia 27 grudnia 2013 r. oraz
umowy o prace z dnia 26 kwietnia 2017 r. (1/4 etatu).

Kserokopie uchwaty Nr 22/2012 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 21
sierpnia 2012 r. oraz umdw o prace dotyczgcqg Gtownego Ksiggowego Zwigzku i Gtownego
ksiggowego Biura Zwiqgzku ztozono do akt kontroli poz. 1a.

Zakres dziatania Dyrektora Biura i Gléwnego Ksiegowego Biura Zwigzku zostal
wskazany w dalszej czgsci protokotu — rozdziat I pkt. 3.2. niniejszego protokotu.

W trakcie kontroli Zgromadzenie Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 14 grudnia 2017
r. podjeto uchwat¢ o odwotaniu Skarbnika Zwigzku — Pani Doroty Moscickiej (Nr 21/2017) i
jednoczesnie o powolaniu Gléwnego Ksiggowego Zwigzku — Panig Agnieszke Sobczynska (Nr
22/2017).

Kserokopie ww. uchwat Zgromadzenia ztozono do akt kontroli pod poz. 1a.
3. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne
3.1. Statui Zwigzku Gmin Doinej Odry

W latach objetych kontrolg Statut Zwigzku Gmin Dolnej Odry, stanowiacy podstawe
dzialania Zwigzku wraz ze zmianami zostal ogloszony w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2003 r. Nr 24, poz. 326 oraz z 2012 r. poz. 32121z
2015 r. poz. 2851 i poz. 3282. Zmiany do Statutu wprowadzono w oparciu o uchwate Nr
27/2012 Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 14 wrzesnia 2012 r. oraz
tresci uchwat poszczegélnych organéw stanowigcych gmin uczestniczacych w Zwigzku.

Pierwszy wpis do Rejestru zwigzkéw migdzygminnych prowadzonego przez Wojewode
Zachodniopomorskiego nastgpil w dniu 18 marca 2003 r. (pozycja 250). Na moment wpisu
cztonkami Zwigzku byly Gmina Banie, Gmina Cedynia, Gmina Chojna, Gmina Stare
Czarnowo, Gmina Gryfino, Gmina Mieszkowice, Gmina Moryn, Gmina Trzcinsko Zdroj,
Gmina Widuchowa. Nastepnie w 2012 r. do Zwigzku przystapity kolejne gminy, w tym Gmina
Warnice, Gmina Pyrzyce, Gmina Przelewice, Gmina Pelczyce, Gmina Nowogrédek pomorski,
Gmina Myslibérz, Gmina Lipiany, Gmina Kozielice, Gmina Dolice, Gmina Boleszkowice,
Gmina Bielice i Gmina Barlinek. W kolejnych latach nastgpowaty kolejne zmiany w ilosci
czlonkéw, gdzie ze Zwigzku wystgpily Gmina Gryfino — 2012 r., Gmina Barlinek, Gmina
Mieszkowice, Gmina Myslibérz, Gmina Pelczyce, Gmina Pyrzyce, Gmina Trzcinsko Zdréj —
2013 r. oraz przystgpily Gmina Krzg¢cin, Gmina Recz, Gmina Stargard — 2013 r. 1 Gmina
Marianowo — 2014 r. Wstgpowanie do Zwigzku przez poszczegblne Gmin odbywato si¢

poprzez podjecie stosownej uchwaty przez organ stanowigcy danej Gminy.
-~
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Zgodnie z § 7 Statutu (pierwszego) Zwigzek wykonuje zadania wilasne gmin
zrzeszonych w zakresie wdrazania i koordynowania programéw rozwoju ekologicznego w tym:

1) podejmowanie dziatan w zakresie ochrony waéd, ziemi i powietrza oraz krajobrazu na
terenie zrzeszonych gmin,

2) wymiane doswiadczen w zakresie zadan komunalnych,

3) pozyskiwanie i wykorzystywanie Srodkéw pomocowych Unii Europejskiej oraz innych
krajowych i migdzynarodowych instytucji finansowych,

4) inicjowanie, przygotowanie i realizowanie wspélnych przedsigwzigé w zakresie budowy i
eksploatacji sieci kanalizacyjnych, wodociggowych i gazowych oraz zagospodarowania
odpadéw komunalnych,

5) prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

6) podejmowanie dzialan w zakresie propagowania zréwnowazZonego rozwoju
poszczegodlnych czlonkdw.

Po zmianie Statutu, obwieszczonego przez Wojewodg Zachodniopomorskiego w dniu
14 grudnia 2012 r. w sprawie ogloszenia zmian Statutu Zwigzku Gmin Dolnej Odry z siedziba
w Chojnie, dodano § 7a mdéwiacy o przejeciu przez Zwigzek zadania publicznego gmin
zwigzane z realizacja ich statutowych zadan dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku w
gminach — uczestnikach Zwiazku w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, tworzac
warunki niezb¢dne do ich realizacji poprzez:

1) realizowanie zadan wynikajacych z podjetych przez gminy — uczestnikéw regulaminéw
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gmin, zwanych dalej ,,regulaminami” w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi;

2) w przypadku stwierdzenia niewykonania obowigzkéw ujetych w regulaminie przez
wiascicieli nieruchomosci, wydawanie decyzji nakazujacych ich wykonanie;

3) objecie wszystkich wilascicieli nieruchomosci ewidencjg w zakresie gospodarki odpadami
oraz sprawowanie nadzoru nad gospodarowaniem odpadami komunalnymi;

4) organizowanie i rozliczanie systemu odbierania, transportu, zbierania, odzysku i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych wraz z analizg stanu gospodarki odpadami;

5) organizowanie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy Gmin - uczestnikow Zwigzku oraz odbieranie odpadow
komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy Gmin
- uczestnikéw Zwiazku, a na ktorych powstaja odpady komunalne;

6) zapewnianie warunkéw ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji kierowanych do skladowania zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi
przepisami;

7) dokonywanie wyboru jednej z metod ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty dla mieszkaficow, ustalanie stawki oplaty za
pojemniki o okreslone] pojemnosci, ustalenie terminu, czestotliwosci 1 trybu uisz¢zania

gl

/



REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W SZCZECINIE

optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenie szczegétowego sposobu
i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow;

8) okreslanie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci;

9) prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowane;j;

10) realizowanie obowigzkéw sprawozdawczych, informacyjnych, edukacyjnych oraz
realizacja uprawnien kontrolnych, nadzorczych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi;

11) udostgpnianie mieszkaficom na stronie internetowej oraz w sposob zwyczajowo przyjety
informacji o znajdujacych si¢ na terenie gmin uczestnikéw Zwigzku punktach zbierajacych
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw domowych.

Nastgpnie po zmianie Statutu (w 2015 r.) obwieszczonego przez Wojewodg
Zachodniopomorskiego w dniu 10 lipca 2015 r. w sprawie ogtoszenia zmiany Statutu Zwiazku
Gmin Dolnej Odry, cele i zadani Zwiazku zostaty okreslone w § 6. Zgodnie z nim zadaniem
Zwiazku jest wykonywanie zadan publicznych w zakresie dotyczacym gospodarki odpadami,
w tym unieszkodliwianie odpadéw komunalnych oraz organizowanie sytemu logistycznego
zbidrki odpaddw na ternie dziatania Zwigzku. Zwigzek wykonuje zadania wiasne gmin w
zakresie dotyczacym wdrazania i koordynowania programoéw rozwoju ekologicznego w tym:

1) podejmowanie dziatan w zakresie ochrony wdd, ziemi i powietrza oraz krajobrazu na
terenie zrzeszonych gmin,

2) wymiane doswiadczen w zakresie zadan komunalnych,

3) pozyskiwanie 1 wykorzystywanie srodkéw pomocowych Unii Europejskiej oraz innych
krajowych i miedzynarodowych instytucji finansowych,

4) inicjowanie, przygotowanie i realizowanie wspdlnych przedsiewzie¢ w zakresie budowy i
eksploatacji sieci kanalizacyjnych, wodociggowych i gazowych oraz zagospodarowania
odpadéw komunalnych,

5) podejmowanie dziatan w zakresie propagowania zréwnowazonego rozwoju
poszczegdlnych czionkdw.

Z uwagi na zmiang statutu w zakresie faktycznych zadan wykonywanych przez Zwiazek
dodatkowo o$wiadczenie Przewodniczgcego Zwigzku ww. sprawie ztozono do akt kontroli pod
poz. 2a.

Kserokopie Statutu Zwigzku oraz jego zmian obwieszczone przez Wojewode
Zachodniopomorskiego ztozono do akt kontroli poz. 2b.

Organami Zwiazku sg:
— Zgromadzenie Zwiazku,

— Zarzad Zwiazku.

/
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Zgromadzenie jest organem stanowigcym i kontrolnym Zwiazku. W jego sktad wchodza
wojtowie 1 burmistrzowie gmin uczestniczacych w Zwiazku. Kadencja Zgromadzenia trwa 4
lata i rowna jest kadencji Rad Gmin, za$ przedstawiciele ustgpujacy na skutek uptywu kadencji
petnig swe funkcje do czasu ukonstytuowania si¢ Zgromadzenia w nowym skladzie.

Organem wykonawczym Zwigzku jest Zarzad Zwigzku, w sktad ktérego wchodzi
Przewodniczgcy, dwdch wiceprzewodniczacych i dwdch cztonkéw Zarzadu. Przewodniczgcy
Zarzadu organizuje prac¢ Zarzadu Zwiazku i kieruje biezacymi sprawami oraz wykonuje
czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do pracownikéw zatrudnionych w
Zwigzku. Oswiadczenie woli w imieniu Zarzadu Zwigzku sktada dwdch cztonkéw Zarzadu
Zwigzku, w tym Przewodniczacy Zarzgdu. Zgodnie z § 38 Statutu (po zmianach) zaciagganie
zobowigzan oraz rozporzadzanie mieniem Zwigzku skladaja dwaj cztonkowie Zarzadu, w tym
Przewodniczacy Zarzadu.

3.2. Biuro Zwigzku i jego pracownicy

Biuro Zwiazku zostato powotane na mocy uchwaty Nr 14/2012 Zwigzku Gmin Dolnej
Odry z dnia 19 marca 2012 r. w sprawie powolania Biura Zwigzku Gmin Dolnej Odry oraz
zatwierdzenia Regulaminu Biura Zwigzku Gmin Dolnej Odry. Zgodnie z ostatnim przyjetym
Regulaminem Organizacyjnym (uchwata Nr 37/2017 Zarzadu Zwigzku Gmin Dolnej Odry z
dnia 10 sierpnia 2017 r.) do obowigzkow:

a) Dyrektora Biura Zwigzku nalezy w szczegdlnosci:
~ wykonywanie zadan zastrzezonych dla Dyrektora Biura,
- organizowanie pracy biura w granicach posiadanych upowaznien,

- wykonywanie innych zadan na polecenie lub z upowaznienia Przewodniczacego
Zarzadu lub cztonka Zarzadu,

- nadzorowanie wykonywania obowigzkéw przez kierownikéw referatow,

- opiniowanie przygotowanych zakreséw zadan dla poszczegdlnych stanowisk,

- przydzielanie zadan innych niz uj¢te w zakresie obowigzkéow, w granicach posiadanych
upowaznien,

- na polecenie Przewodniczacego opracowywanie projektow uchwal oraz zarzadzen
Przewodniczacego Zarzadu,

- przyjmowanie i zatatwianie interesantow,

- reprezentacja Zwigzku i Biura Zwigzku na zewnatrz w granicach posiadanych
upowaznien,

- nadzér nad przestrzeganiem ogdlnych zasad organizacji i funkcjonowania Biura
Zwigzku,

— wspdlpraca z Gminami, jednostkami organizacyjnymi gmin, samorzagdowymi osobami
prawnymi, organizacjami pozarzgdowymi — w zakresie zleconym przez
Przewodniczacego Zarzadu lub Zarzad,
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wspolpraca z administracja samorzadowa w powiecie i wojewddztwie — w zakresie
zleconym przez Przewodniczacego Zarzadu lub Zarzad,

dekretowanie korespondencji wptywajacej do Biura ZWIAZKU,

nadzér nad sprawnym i szybkim przekazywaniem podleglym pracownikom spraw
otrzymanych w formie uchwal, zarzadzen, komunikatéw, dyrektyw, polecen
stuzbowych,

nadzor nad zapewnieniem wiasciwego obiegu decyzji i informacji dla potrzeb
kierowania przez Przewodniczgcego Zarzadu,

przedstawianie Przewodniczacemu Zarzadu propozycji strategii i taktyki promowania
1 rozwoju Zwigzku,

kreowanie pozytywnego wizerunku Zwiazku,

koordynowanie, organizowanie i uczestniczenie w dziataniach na rzecz promocji
Zwiazku na terenie kraju i za granica,

wspoldziatanie z instytucjami wspierajacymi dzialania ekologiczne oraz innymi
instytucjami nadrzednymi w ramach posiadanych upowaznien i przydzielonych zadan,

nadzér nad dyscypling pracy w Biurze Zwiazku,
nadzér nad przestrzeganiem Regulaminu pracy w Biurze Zwiazku,

nadzoér nad sprawnym obiegiem dokumentéw w Biurze Zwigzku oraz nadzér nad
przestrzeganiem instrukcji kancelaryjnej,

nadzér i koordynacja prac kierownikow referatdéw, w tym w zakresie przygotowania
niezbednych materiatéw na posiedzenie Zgromadzenia i Zarzadu Zwiazku,

inicjowanie i tworzenie warunkéw do podnoszenia kwalifikacji pracownikéw Biura
Zwiazku oraz szkolen pracownikow,

przygotowywanie i prowadzenie narad wewnetrznych pracownikéw Zwigzku,
nadzorowanie obowiazkéw wykonywanych przez pracownikéw Biura Zwiazku,

rozstrzyganie spordw kompetencyjnych pomiedzy pracownikami i wydziatami w
zakresie zleconym przez Przewodniczacego Zarzadu,

udzielanie instruktazu i doradztwo pracownikom w zakresie prawidlowe] interpretacji
przepisdw prawnych oraz praktycznego ich stosowania.

b) Gléwnego Ksiegowego Biura Zwigzku nalezy w szczegdlnosci:

bezposrednie kierowanie, nadzér i odpowiedzialno$¢ za pracg referatu finansowo-
ksiggowego i podatkéw,

czuwanie nad prawidtowym obiegiem informacji i dokumentacji finansowej i ksiggowej,

prowadzenie dziennika gltéwnego dla biura Zwigzku wg obowigzujacego planu kont
(ksiggowanie i uzgadnianie),
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przygotowywanie niezbednych dokumentdw, analiz, zestawien do projektdéw planu
finansowego Zwigzku 1 sprawozdan z jego realizacji oraz projektéw uchwat
okotobudzetowych,

odpowiedzialno§¢ za terminowe 1 prawidlowe przeprowadzenie czynnosci
inwentaryzacyjnych,

nadzorowanie i koordynacja pracy - windykacja naleznosci dotyczacych umow
dzierzawy i najmu, wystawianie upomnien, pozwdw w postepowaniu uproszczonym do
sadu do ktérego kierowany jest pozew oraz wnioskéw o wszczgeie egzekucji do
Komornika Sadowego przy sadzie, do ktérego kierowana jest egzekucja,

wspotpraca z Komornikami Sgdowymi oraz sagdami, do ktérych kierowane sg wnioski
o wszczgcie egzekucii,

kontrola wewnetrzna w Biurze Zwiazku spraw 1 dokumentéw pod wzgledem
finansowym,

przestrzeganie dyscypliny finanséw publicznych,

prawidlowe, terminowe i zgodne z prawem realizowanie dochodéw i wydatkéw
w Swietle zatwierdzonego planu finansowego Zwiazku,

przygotowywanie pism dotyczacych spraw finansowych, ,

terminowe i poprawne regulowanie zobowigzan finansowych, odprowadzanie sktadek
i podatkéw oraz rozliczanie naleznosci Zwiazku, w tym przygotowywanie przelewow
bankowych,

sprawdzanie pod wzgledem formalno-rachunkowym dokumentacji finansowej
i ksiggowe;j,

prowadzenie ksiegowosci biura Zwigzku jako jednostki, w tym sporzadzanie
odpowiednich sprawozdan i analiz,

odpowiedzialnos$é za terminowe i prawidtowe wykonanie obowigzkéw wynikajacych
z ustawy o finansach publicznych, ustawy o rachunkowosci oraz innych aktéw prawnych
w zakresie gospodarki finansowej biura Zwiagzku jako jednostki,

odpowiedzialno$¢ za terminowe i prawidtowe sporzadzanie jednostkowych, okresowych
i rocznych sprawozdan w zakresie gospodarki finansowej Biura Zwigzku,

prowadzenie ksiggowosci podatku VAT i rozliczen VAT, zgodnie z przepisami prawa,

dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym,

dokonywanie wstgpnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych,

odpowiedzialno$¢ za wiarygodno$é, rzetelnosé, kompletno$é oraz terminowosé
prezentacji danych finansowych w ksiggach rachunkowych oraz sprawozdaniach biura

Zwigzku jako jednostki,
7
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wspdtpraca z Regionaing Izbg Obrachunkowa,

gromadzenie wnioskéow do projektu budzetu na zasadach okreslonych w procedurze
uchwalania planu finansowego,

prowadzenie i przechowywanie dokumentacji komisji rewizyjnej i innych komisji
doraznych powotywanych przez organy Zwigzku,

nadzér nad prawidlowym prowadzeniem rejestru uchwat organéw Zwigzku w tym:
rejestru aktéw prawa miejscowego, rejestru interpelacji i wnioskéw Czlonkéw
Zgromadzenia oraz rejestru opinii i wnioskdéw komisji rewizyjnej,

wspotpraca z Gminami w zakresie gospodarki finansowe;j,

nadzér nad pracg pracownikéw referatu finansowo — ksiegowego 1 podatkdéw oraz
udzielanie im instruktazu i doradztwo w zakresie prawidlowej interpretacji przepiséw
prawnych oraz praktycznego ich stosowania, a w razie potrzeby sporzgdzanie informacji
o udzielonych instruktazach,

nadzér i kontrola nad dziatalnoscig finansowg biura Zwiazku,

przeprowadzanie kontroli wewnetrznych na stanowisku do spraw kadr, ptac, organizacji
i obstugi organdéw Zwiazku, zgodnie z planem kontroli lub doraznych,

odpowiedzialno$§¢ za prawidlowe naliczanie i rozliczanie podatku dochodowego
z tytutu ptac, ZFSS, uméw cywilnoprawnych, prowadzenie ewidencji ksiegowej
i terminowe regulowanie platnosci oraz sporzadzanie informacji sprawozdan
i deklaracji w tym zakresie,

nadzér nad catoscig spraw kadrowych i ptacowych pracownikéw Biura, w tym nadzér
nad przygotowywaniem zakreséw czynnosci dla pracownikdéw Biura Zwiagzku,

nadzér i odpowiedzialno$¢ za prawidtowe naliczanie i rozliczanie ZUS, FP i innych
pochodnych i potracen z tytutu ptac, ZFSS, uméw cywilnoprawnych, prowadzenie
ewidencji ksiggowej i terminowe regulowanie ptatnosci oraz sporzadzanie informacji
sprawozdan i deklaracji w tym zakresie,

nadzér i odpowiedzialno$¢ za ewidencjonowanie, rozliczanie i prowadzenie
sprawozdawczosci w zakresie wynagrodzen pracowniczych oraz sporzadzanie
informacji potrzebnych do biezgcego zarzadzania jednostka, obliczanie kosztéw pracy,

sporzadzanie protokotdéw kontroli i nadzér nad wykonaniem zalecen pokontrolnych,

na biezaco informowanie Giéwnego Ksiggowego Zwigzku o zagrozeniach
i potrzebach w zakresie gospodarki finansowej Zwiazku i biura Zwiazku,

przygotowanie projektu planu finansowego Zwiazku, a w razie potrzeby projektéw
zmiany planu finansowego Zwigzku oraz sporzgdzanie sprawozdan z jego wykonania,

wspoétpraca z kancelarig prawng obstugujgcg Zwiazek w zakresie wykonywanych zadan,
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opracowywanie sprawozdan finansowych i sprawozdad z wykonania planu
finansowego, dokonywanie okresowych analiz oraz zapewnienie prawidtowe] realizacji
planu finansowego w celu zachowania réwnowagi budzetowe;j,

przygotowywanie projektéw uchwat Zgromadzenia 1 Zarzadu, zarzadzen
Przewodniczacego w sprawach planu finansowego i jego zmian oraz w innych sprawach
dotyczacych finansow 1 budzetu,

zapewnienie zasady jawnos$ci finansow publicznych, w tym przekazywanie do
ogloszenia w sposéb okreslony w odpowiednych przepisach prawa dokumentow
dotyczgcych migdzy innymi: planu finansowego i jego zmian oraz sprawozdan
budzetowych i finansowych,

bezposrednie nadzorowanie i odpowiedzialno$¢ za caloksztatt spraw z zakresu
rachunkowosci wykonywanych przez poszczegdlnych pracownikéw Biura Zwigzku,

prowadzenie rachunkowos$ci Zwigzku na zasadach okreslonych w odpowiednich
przepisach prawa,

przechowywanie i zwrot zabezpieczen wykonania uméw zawartych w wyniku
zamoéwien publicznych oraz kwot wadium wptacanego z tytutu udziatu w przetargach,

odpowiedzialnos¢ i nadzér za prowadzenie spraw zwigzanych z windykacjg naleznosci
pienieznych,

wykonywanie obstugi finansowo-ksiggowej wydatkéw biezacych i inwestycyjnych,

wykonywanie obstugi finansowo-ksiggowej projektow realizowanych przy udziale
funduszy Unii Europejskiej i innych srodkow zewngtrznych,

odpowiedzialno$¢ za prowadzenie gospodarki finansowej zgodnie z obowigzujacymi
zasadami,

przestrzeganie zasad rozliczen pienigznych i ochrong wartosci pienigznych,

odpowiedzialno$¢ za terminowe s$cigganie naleznosci i dochodéw oraz splatg
zobowigzan Zwigzku,

dokonywanie analizy wykorzystania $rodkéw  budzetowych lub  Srodkow
pozabudzetowych pozostajacych w dyspozycji Zwiagzku oraz sporzadzanie sprawozdan
z ich wykonania,

prowadzenie wstepnej kontroli legalnosci dokumentow dotyczacych wykonywania
budzetu oraz jego zmian,

wspolpraca przy opracowaniu niezbednych aktéw wewnetrznych regulujacych prace
biura Zwigzku oraz nadzér nad wykonaniem ich postanowien przez podlegtych
pracownikdéw,

opracowywanie i aktualizacja aktéw wewnetrznych w zakresie kontroli zarzadczej,

nadzdér nad gospodarka materiatowa biura Zwigzku,
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nadzér nad prawidlowym dzialaniem systemoéw zabezpieczajacych siedzibg Biura
Zwigzku, w szczegdlnosci zglaszanie pisemne do Dyrektora Biura potrzeb w tym
zakresie,

wspolpraca z Gltownym ksiggowym Zwigzku przy opracowywaniu, odpowiednich
wewnetrznych aktéw prawnych, regulaminéw, instrukcji, zarzadzen Przewodniczacego
Zarzadu, projektow uchwat Zarzadu i Zgromadzenia regulujgcych gospodarke
finansowg, gospodarke mieniem komunalnym Zwigzku oraz pracg referatu finansowo
ksiggowego i podatkdéw, w tym polityki rachunkowosci, instrukciji obiegu 1 kontroli
dokumentéw, zakladowego planu kont, instrukcji inwentaryzacyjnej, regulaminu
kontroli wewnetrznej, zasad gospodarki Srodkami trwatymi
1 wyposazeniem.

nadzér nad terminowym, prawidtowym i zgodnym z prawem sporzgdzaniem informacji
i sprawozdan z zakresu zatrudnienia i wykonywania funduszu ptac
i zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych,

gospodarka drukami $cistego zarachowania,
prowadzenie ewidencji ksiggowej wydatkow strukturalnych,

sporzgdzanie rocznego sprawozdania o wydatkach strukturalnych poniesionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego Rb-WSa,

przedstawianie Gtoéwnemu Ksiegowemu Zwigzku propozycji udzielania pracownikom
referatu finansowo ksiggowego 1 podatkéw upowaznien, w tym do wydawania
w imieniu Zarzadu decyzji administracyjnych,

przedstawianie Gléwnemu Ksiggowemu Zwiazku wnioskéw w sprawie udzielenia
premii, podwyzki, lub innej formy uznania dla podlegtych pracownikéw referatu
finansowo ksiegowego i podatkow,

nadzoér nad przestrzeganiem na stanowisku pracy oraz nadzér pracownikéw biura
Zwigzku w zakresie przestrzegania przepiséw o ochronie danych osobowych,

zapewnienie skoordynowania dziatan Zgromadzenia i jego komisji, a w szczegdlnosci
wspoldziatanie z przewodniczacym komisji w przygotowywaniu projektéw opinii
komisji oraz przeprowadzaniu przez komisje kontroli,

zastgpowanie Gloéwnego Ksiggowego Zwiazku Dyrektora Biura w czasie jego
nieobecnosci w zakresie jego obowigzkow,

inne zadania zlecone przez Dyrektora Biura i Przewodniczacego Zarzadu.

W strukturach Biura Zwigzku utworzono:

a) Referat finansowo-ksiggowych i podatkow:

stanowisko ds. ksiggowosci budzetowe;,

stanowisko ds. ksiegowosci i podatkéw,

b) Referat do spraw kontroli uméw i zaméwien,
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- stanowisko ds. pozyskiwania srodkéw zewnetrznych, promocji i obstugi,
- stanowisko ds. koordynacji kontroli uméw i zaméwien publicznych,

¢) Referat do spraw gospodarki odpadami,
- stanowisko ds. gospodarki odpadami komunalnymi,
- stanowisko ds. wymiaru i decyzji,

d) Referat do spraw obstugi nieruchomosci niezamieszkatych,
- stanowisko ds. merytorycznej obstugi niemchomos’ci niezamieszkatych,
- stanowisko ds. wymiaru i decyzji dla nieruchomosci niezamieszkatych,

- stanowisko ds. koordynacji kontroli uméw 1 zaméwien publicznych dla nieruchomosci
niezamieszkatych,

e) Referat organizacyjno-administracyjny,
- stanowisko ds. kadr, ptac, organizacji i obstugi organéw Zwigzku,
- stanowisko ds. obstugi informatyczne;j,
- stanowisko ds. sekretariatu i obstugi,
- pracownik gospodarczy.

Nadz6r nad poszczegélnym referatem sprawuje jego kierownik. W przypadku referatu
finansowo-ksiegowego nadzér sprawuje Giéwny Ksigegowy Biura, natomiast nad Gléwnym
Ksiggowym Biura nadzor sprawuje Glowny Ksiegowy Zwigzku,

W toku kontroli ustalono stan zatrudnienia w poszczegdélnych referatach:

Stan zatrudnienia

Referat 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
(31.12) | (31.12) | (31.12) | (31.12) | (31.12) | (30.09)
do spraw kontroli uméw i zaméwien - - - 1 3 3
do spraw gospodarki - 4 7 8 9 6
organizacyjno-administracyjny 1 2 2 2 2 3

do spraw obstugi nieruchomosci
niezamieszkatych

do spraw finansowo-ksiggowych i podatkéw 1 2 3 4 4 3

Razem 2 8 12 15 18 15

Szczegétowy zakres dziatan dla poszczegdlnych referatéw i dzialan wyznaczonych dla
danego stanowiska zostal okreslony w niniejszym Regulaminie Organizacyjnym ztozonym do
akt kontroli pod poz. 3.

3.3. Regulamin organizacyjny

Regulamin organizacyjny Biura Zwigzku Gmin Dolnej Odry wprowadzono na

podstawie:
-’
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a) uchwaly Nr 14/2012 Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 19 marca 2012 r. w sprawie
powotania Biura Zwigzku Gmin Dolnej Odry oraz zatwierdzenia Regulaminu Biura
Zwigzku Gmin Dolnej Odry,

b) uchwaty Nr 5/2014 zgromadzenia Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 16 czerwca 2014 r.
zmieniajacej uchwate Nr 14/2012 z dnia 19 marca 2012 r. w sprawie w sprawie powolania
Biura Zwigzku Gmin Dolnej Odry oraz zatwierdzenia Regulaminu Biura Zwigzku Gmin
Dolnej Odry,

¢) uchwaty Nr 37/2017 Zarzagdu Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 10 sierpnia 2017 1. w
sprawie przyj¢cia Regulaminu Organizacyjnego Biura Zwigzku Gmin Dolnej Odry.

Kserokopig Regulaminu Organizacyjnego Zwigzku ztozono do akt kontroli pod poz. 3.
3.4. Pelnomocnictwa

Z okazanych dokumentéw w zakresie wydanych pelnomocnictw stwierdzono, ze
obowigzywaty upowaznienia dla wszystkich pracownikéw wynikajace z art. 268a ustawy z dni
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, zgodnie z ktérym organ
administracji publicznej moze upowazni¢, w formie pisemnej, pracownikéw obstugnjacych ten
organ do zalatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie, a w szczegdlnosci do
wydawania decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen, a takze do poswiadczania
za zgodno$¢ odpiséw dokumentéw przedstawionych przez stron¢ na potrzeby prowadzonych
postepowan z oryginatem oraz z art. 37 1 39 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych, w zakresie przetwarzania danych. Upowaznienia wydawane byly przez
Przewodniczacego Zarzadu dla kazdego pracownika indywidualnie, zapisujac szczegélowa

I-'n]

- jege wesd wekarcie zakresu zadan, czynnoSci upowazaienr i odpovviedzicIncsei; Pracownicy

przyjecie wskazywanych kart zakresu zadan podpisali i zobowigzali sie do przestrzegania jego
tresci.

Kserokopie kart zakresu zadan, czynnosci, upowaznien i odpowiedzialnosci dla
poszczegdlnych pracownikow ztozono do akt kontroli poz. 1a-1b.

3.5. Odpowiedzialno$¢ za wykonanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci i gospodarki
finansowej

W toku kontroli stwierdzono, ze Przewodniczacy Zarzadu:

a) od dnia 21 sierpnia 2012 r. powierzyl Pani Dorocie Moscickiej (Skarbnik Zwiazku a
obecnie Dyrektor Biura) obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki,
wykonywania dyspozycji S$rodkami pienieznymi, dokonywania wstepnej kontroli w
zakresie zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz
kompletnosci 1 rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i
finansowych w Zwigzku Gmin Dolna Odra w Chojnie. Powierzenie tych obowigzkéw
znalazlo takze swoje odzwierciedlenie w karcie zakresu zadan, czynnosci, upowaznien i
odpowiedzialnosci przyjetej do wiadomosci i stosowania w dniu 2 sierpnia 2012 r. oraz w
dniu 7 wrzesnia 2017 r.

b) od dnia 1 stycznia 2014 r. powierzyt Pani Iwonie Miler (Giéwna Ksi¢gowa Biura Zwigzku)

obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji
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srodkami pienig¢znymi, dokonywania wstepnej kontroli w zakresie zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci
dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych w Biurze Zwigzku Gmin
Dolna Odra w Chojnie. Powierzenie tych obowigzkéw znalazlo takze swoje
odzwierciedlenie w karcie zakresu zadan, czynnosci, upowaznien i odpowiedzialnosci
podpisanej do wiadomosci 1 stosowania w dniu 27 grudnia 2013 r.

Kserokopie ww. upowaznien Skarbnika Zwigzku oraz Gtownego Ksiggowego Biura
Zwiqzku ztozono do akt kontroli pod poz. 1a.

3.6. Audyt wewnetrzny

W strukturach organizacyjnych Zwigzku nie utworzono stanowiska audytora
wewnetrznego oraz stanowiska do spraw kontroli.

3.7. Przeprowadzone kontrole zewngtrzne w zakresie gospodarki finansowej oraz
gospodarowaniem mieniem

W latach 2013-2017 przeprowadzone kontrole (5) dotyczyly zagadnien innych niz
zwigzanych z gospodarka finansowa Zwiagzku. Kserokopi¢ wyciggu z ksigzki kentroli ztozono
do akt kontroli pod poz. 4.

4. Dane ogolne o Zwigzku
4.1. Jednostki organizacyjne Zwiazku

W oparciu o zapisy Statutu Zwiagzku oraz o$wiadczenie Przewodniczacego Zarzadu,
ztozone do akt kontroli pod poz. 5 ustalono, Ze nie utworzono jednostek organizacyjnych
4.2. Komunalne osoby prawne

Na mocy uchwaty Nr 6/2015 Zgromadzenia Ogdélnego Zwigzku Gmin Dolna Odra z
dnia 25 marca 2015 r. postanowiono utworzy¢ jednoosobowg spétke z ograniczong
odpowiedzialnoscig pod firmg ,,Spétka Gmin Dolnej Odry”. Podstawowym przedmiotem
dziatalno$ci Spéiki jest wykonywanie zadan wiasnych Zwigzku Gmin Dolnej Odry o
charakterze uzytecznosci publicznej zwigzanych z odbieraniem odpadéw komunalnych i
niebezpiecznych oraz ich transport. Kapitat zakladowy Spétki wynosi 5 000,00 zi, z czego
100% udziatéw obejmuje Zwigzek. Zagadnienie zwigzane z objeciem udziatéw i ich ewidencja
opisane zostalo w dalszej czgsci protokolu. Akt zalozycielski zostal podpisany w dniu 24
kwietnia 2015 r. w formie akty notarialnego nr 299/2015, przez Zgromadzenie Zwigzku w
osobie Przewodniczacego Zarzadu, dwéch Wiceprzewodniczacych Zarzadu oraz dwdch
Czlonkéw Zarzagdu, zgodnie ze Statutem Zwigzku.

Kserokopie ww. uchwaty Zgromadzenia Zwiqzku oraz aktu zatozycielskiego Spotki
ztozono do akt kontroli pod poz. 18.
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I1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC
1. Ksiegi rachunkowe Zwiazku
1.1. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci

Zarzadzeniem Nr 7/2013 Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku Gmin Dolnej Odry z
dnia 18 grudnia 2013 r. ustalono zasady (polityke) rachunkowosci, obejmujace ogblne zasady
prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym metody wyceny aktywéw i pasywow oraz ustalania
wyniku finansowego, wykaz zbioréw tworzgcych ksiggi rachunkowe na informatycznych
no$nikach danych (zalacznik Nr 1), zaktadowy plan kont dla budzetu Zwigzku (zatacznik Nr 2)
1 zaktadowy plan kont dla jednostki Zwigzku (zalacznik Nr 3).

Zmiany wprowadzono zarzadzeniami Przewodniczacego Zwigzku Gmin Dolnej Odry
Nr 2A/2014 z dnia 19 marca 2014 r. 1 Nr 3/2014 z dnia 5 maja 2014 r.

W toku kontroli metodg przegladowg ustalono, ze ewidencja ksiggowa prowadzona jest
na poziomie jednostki budzetowej, w ramach ktérej prowadzona jest rachunkowos¢ podatkowa
i budzetowa Biura Zwigzku (jednostki) oraz budzetu (organ). Rokiem obrotowym jest rok

kalendarzowy, okresem sprawozdawczym jest miesigc. Ksiggi obejmujg zbiory zapiséw .

ksiggowych, obrotéw i sald, ktére tworza:

- dzienniki czeéciowe,

- ksiege giéwng (ewidencja syntetyczna)

- ksiegi pomocnicze (ewidencja analityczna)

- zestawienia obrotow 1 sald kont ksiggi gtownej oraz sald ksiag pomocniczych
- wykaz sktadnikéw aktywéw i pasywow.

Do grupowania dowodéw ksiggowych oraz zapiséw ksiggowych stosuje si¢ symbole do
okreslenia rodzaju dowodu ksiggowego, w tym dla budzetu symbol OFPK (polecenie
ksiegowania), OFWB (wyciagg bankowy) grupujacy operacje gospodarcze dokumentujgce
kasowe wykonanie budzetu oraz PF (plan finansowy) i dla jednostki budzetowej WB (wyciag
bankowy), FZ (faktura zakupu), PK i NO (polecenia ksiegowania i noty odsetkowe) grupujace
operacje gospodarcze dokumentujgce dziatalnos¢ (zdarzenia) jednostki.

1.2. Zakladowy plan kont

Zaktadowy plan kont obejmujacy konta dla Zwigzku, jako organu i konta dla Biura
Zwiazku, jako jednostki zostaly wprowadzone zarzadzeniem Nr 7/2013 Przewodniczacego
Zarzadu Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie ustalenia zasad
(polityki) rachunkowos$ci w Zwigzku Gmin Dolnej Odry w Chojnie (zatacznik Nr 2 i Nr 3).

Zmiany zaktadowego planu kont wprowadzono =zarzadzeniem Nr 3/2014
Przewodniczacego Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 5 maja 2014 r.

/
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1.3. Przestrzeganie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, w tym ustalen
zakladowego planu kont przy prowadzeniu ksiag rachunkowych

Na przyktadzie miesigca maja i wrzesnia 2016 r. sprawdzono przestrzeganie przyjetych
zasad rachunkowos$ci prowadzonych dla organu i jednostki, w tym prowadzenia dziennika,
ksiggi glownej i1 ksigg pomocniczych. W toku kontroli stwierdzono, ze ksiggi rachunkowe:

- sgtrwale oznaczone nazwa jednostki,
-~ wiyraznie oznaczone co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty sporzadzenia,
- zapewnialy automatyczng kontrolg ciggtosci zapisow, przenoszenia obrotdw lub sald,

- wydruki komputerowe sktadaty si¢ z automatycznie numerowanych stron, oznaczeniem
pierwszej i ostatniej, sumujac na kolejnych stronach w sposéb ciagty.

Prowadzony dziennik zawieral chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastapity w danym
okresie sprawozdawczym, umozliwiajac uzgodnienie jego obrotdw z obrotami zestawienia
obrotéw i sald kont ksiggi gtdéwnej. Zapisy w dzienniku byly kolejno numerowane (dla budzetu:
od nr 1 do nr 2 o tgcznych obrotach w kwocie 4 817 557,40 zt —zamajiod nr 1 donr 2 o
facznych obrotach w kwocie 2 705 311,78 zt — za wrzesien oraz dla jednostki: od nr 1 do nr 94
o tgcznych obrotach w kwocie 9 257 508,23 zt —za maj i od nr | do nr 101 o facznych obrotach
w kwocie 6 208 447,80 zt — za wrzesien), a sumy zapisow (obroty) liczone w sposéb ciagly.
Sposéb dokonywania zapiséw w dzienniku umozliwial ich powiazanie ze sprawdzonymi i
zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi. Zapis ksiegowy posiadat automatycznie nadany
numer pozycji, pod ktora zostal wprowadzony do dziennika, brak natomiast danych
pozwalajgcych na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tresé¢ danego zapisu (wystepowat jedynie
zapis ,,admin”). Prowadzone konta ksi¢gi gléwnej zawieraty zapisy o zdarzeniach w ujeciu
systematycznym, zarejestrowane uprzednio lub rownoczes$nie w dzienniku zdarzen, zgodnie z
zasadg podwodjnego zapisu. Konta ksigg pomocniczych zawieraly zapisy bedace
uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiggi gtéwnej. Prowadzono je w ujeciu
systematycznym jako komputerowy zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na
kontach ksiegi gldwnej. Ksiggi pomocnicze prowadzono dla srodkédw trwatych, pozostatych
Srodkéw trwalych o wartosci nieprzekraczajacej 3 500,00 zi, rozrachunkéw z kontrahentami,
rozrachunkéw z pracownikami oraz pozostatymi rozrachunkami. Prawidtowos$¢ dokonywania
zapiséw oraz ich terminowos¢ sprawdzono na przyktadzie dowodéw opisywanych w dalszej
czegscel protokotu.

Wyjasnienie ztozone przez Glownego Ksiggowego Zwigzku w sprawie braku danych
pozwalajgcych na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tresé¢ danego zapisu w dzienniku ztozono
w aktach kontroli pod poz. 6. Z ww. wyjasnienia wynika, ze w jednostce jak i w organie Zwigzku
Gmin Dolnej Odry za wydruki ksigg rachunkowych, zbioréw ksiggowych, obrotow *sum
zapiséw) i sald, na ktore sktadajq si¢ dzienniki, ksiega gtowna, ksiegi pomocnicze, zestawienia
obrotoéw i sald (kont ksiggi gldwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych), wykazow skiadnikow
aktywow i pasywow (inwentarz) odpowiada Glowny Ksiggowy Biura. W zwigzku z czym na
wydrukach zapis ,,admin” jest jednoznacznym identyfikatorem Gtownego Ksiggowego Biura.
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Na podstawie zapiséw na kontach ksiggi gléwnej sporzadzano na koniec okresu
sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigcy objetych kontrola, zestawienia obrotow
i sald zawierajace symbole lub nazwy kont, salda kont na dzien otwarcia ksiag rachunkowych,
obroty za okres sprawozdawczy i narastajgco od poczatku roku obrotowego oraz salda na
koniec okresu sprawozdawczego, sume sald na dzien otwarcia ksiag rachunkowych, obrotow
za okres sprawozdawczy i narastajgco od poczatku roku obrotowego oraz sald na koniec okresu
sprawozdawczego. Obroty tego zestawienia byly zgodne z obrotami dziennika.

Ponadto w oparciu o przedtozony wydruk ksiggowy z funkcjonujgcymi kontami dla
Biura Zwiazku — jednostki za okres od stycznia do grudnia danego roku stwierdzono, ze do
ksigg rachunkowych wprowadzono konta przewidziane ww. planem kont, a zapiséw na kontach
objetych szczegdtowa kontrola, tj. 201 — Rozrachunki z odbiorcami o dostawcami, 221 —
Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, 225 — Rozrachunki z budzetami, 229 — Pozostate
rozrachunki publicznoprawne, 231 — Rozrachunki z tytulu wynagrodzen, 234 — Pozostale
rozrachunki z pracownikami dokonano z zachowaniem zasad ich funkcjonowania, co zostato
opisane w dalszej czgsci protokotu. Z uwagi na brak zdarzen gospodarczych w latach 2014-
2016 konta 226 — Diugoterminowe naleznosci budzetowe, 227 — Rozliczenie wydatkow z
budzetu Srodkow europejskich, 228 — Rozliczenie Srodkéw pochodzgcych ze zrddet
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi i 230 — Rozliczenia z budzetem Srodkéw
europejskich nie funkcjonowaty. Natomiast w ksiegach rachunkowych Biura Zwigzku
wystepowato konto 222 — Rozliczenie dochodow budzetowych (2014-2016) oraz konto 223 —
Rozliczenie wydatkow budzetowych (2015-2016), na ktérych ewidencjonowano zdarzenia
gospodarcze mimo braku wprowadzenia ich do zaktadowego planu kont.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje
dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci. Wyjasnienie zlozone przez
Przewodniczgcego Zarzgdu Zwigzku w sprawie braku w zakladowym planie kont
obowiqzujgcym dla Biura Zwigzku kont 222 — Rozliczenie dochodow budzetowych i 223 —
Rozliczenie wydatkéw budzetowych ztozono do akt kontroli pod poz. 7. Z ww. wyjasnienia
wynika, ze brak aktualizacji zasad rachunkowosci byt wynikiem przeoczenia.

Kserokopie zarzqdzenia wprowadzajqgcego zaktadowy plan kont dla Biura Zwigzku —
jednostki wraz z wydrukiem z zestawienia obrotow za lata 2014-2016 ztozono do akt kontroli
pod poz. 8.

W zakresie prowadzenia kont stuzacych ewidencji operacji bankowych ustalono, ze
Zwigzek prowadzi jeden rachunek bankowy, wspélny dla operacji bankowych Zwigzku i Biura
Zwigzku. W Zaktadowym plan kont obejmujacy konta dla Zwiagzku, jako organu i konta dla
Biura Zwiazku, jako jednostki do ewidencji operacji bankowych wprowadzono konto 133-
Rachunek budzetu oraz konto 130 — Rachunek biezgcy jednostki (zatacznik Nr 2 i Nr 3 do
Zarzadzenia Nr 7/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.). Zgodnie z przyjetymi zasadami
funkcjonowania kont:

- konto 133 stuzy do ewidencji operacji pienieznych dokonywanych na bankowych
rachunkach budzetu. Zapisy na koncie 133 sg dokonywane wylgcznie na podstawie
dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodnos$¢ zapiséw miedzy
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jednostka a bankiem. Saldo Wn konta 133 oznacza stan $rodkéw pienigznych na rachunku
budzetu, a saldo Ma konta 133 - kwote wykorzystanego kredytu bankowego udzielonego
przez bank na rachunku budzetu,

- konto 130 stuzy do ewidencji stanu srodkéw pienig¢znych oraz obrotow na rachunku
bankowym z tytutu wydatkdéw i dochodéw (wpltywow) budzetowych objetych planem
finansowym. Konto moze stuzy¢ réwniez do ewidencji dochodéw 1 wydatkdéw
realizowanych bezposrednio z rachunku biezgcego budzetu. Moze wykazywac¢ saldo Whn,
ktoére oznacza stan srodkéw pienieznych na rachunku biezacym jednostki budzetowe;.
Konto 130 stanowi swoisty rodzaj pomostu pomiedzy rachunkiem biezgcym budzetu, a
realizacjg dochodéw i wydatkéw jako jednostki. Réwnolegty zapis w budzecie
gminy/organie/ i na koncie 130 przy zachowaniu zasady czystosci obrotéw, wyrazaja
zgodno$¢ w zakresie: dochodéw — saldo konta 901 oraz odpowiednie konta ,,2” organu =Wn
130 jednostki oraz wydatkéw — saldo konta 902-S i 902-Z oraz odpowiednie konta ,,2”
organu = ma 130 jednostki. Saldo konta 130 na koniec roku nie wykazuje salda.

Zasady funkcjonowania kont sprawdzono i opisano w dalszej czesci niniejszego
protokohu kontroli. W ramach prowadzonej obstugi bankowej uruchomione zostaty rachunki
bankowe:

- 809370 0007 0006 0642 2000 0001 — rachunek biezacy (podstawowy budzetu)
- 2693700007 0006 0642 2000 0003 — rachunek lokat (sum depozytowych)

- 53 9370 0007 0006 0642 2000 0002 ~ rachunek pomocniczy (na $rodki funduszu
specjalnego przeznaczenia — ZFSS).

Kserokopig informacji o numerach i nazwie poszczegolnych rachunkéw bankowych
zlozono do akt kontroli pod poz. 37.

1.4. Przestrzeganie ustawowych terminéw zamkniecia ksiagg rachunkowych

Zwigzek Gmin Dolnej Odry prowadzi ksiggi rachunkowe w swojej siedzibie przy ul.
Narciarskiej 57 w Chojnie w jezyku polskim i w walucie polskiej za pomocg programu
komputerowego finansowo-ksiggowego pod nazwa Symfonia Finanse i Ksiegowos$é, ktorego
autorem jest firma Sage Sp. z 0. o. z siedzibg w Warszawie oraz programu System ustug
komunalnych Qnet, ktoérego autorem jest firma NetProces Sp. z 0. 0. z siedzibg w Gdansku.
Ww. program zostal przyjety do stosowania w dniu 22 maja 2013 r. na podstawie umowy
dostawy oprogramowania zawartej w dniu 14 maja 2013 r.

Daty przyjecia sprawozdan finansowych przez Zgromadzenie Zwigzku Gmin Dolna
Odra w Chojnie nast¢powaty odpowiednio:

Lp. Rok obrotowy Uchwata Zgromadzenia Zwiagzku

Nr 8/2015 z dnia 19 czerwca 2015 r. w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania z wykonania
budzetu oraz sprawozdania finansowego
Zwiazku Gmin Dolna Odra za 2014 rok

1 2014
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Nr 12/2016 z dnia 15 czerwca 2016 r. w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania z wykonania

2 2015
budzetu oraz sprawozdania finansowego
Zwigzku Gmin Dolna Odra za 2015 rok
Nr 2/2017 z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie
3 2016 zatwierdzenia sprawozdania z wykonania

budzetu oraz sprawozdania finansowego
Zwigzku Gmin Dolna Odra za 2016 rok

Zgodnie z § 18 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289 z p6zn. zm.) cyt.:
,, Ostateczne zamknigcie i otwarcie ksiqg rachunkowych jednostki i placowki kontynuujgcej
dzialalnosé powinno nastgpic¢ do dnia 30 kwietnia roku nastgpnego, a w jednostkach, ktérych
sprawozdanie finansowe podlega zatwierdzeniu, w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia
sprawozdania finansowego za rok obrotowy.”

W toku kontroli ustalono, ze wykorzystywany program ksiggowy nie ma mozliwosci
wygenerowania z programu potwierdzenia dokonania operacji zamknigcia ksiag
rachunkowych. W zwiazku z powyzszym w czasie trwania kontroli skierowano wyjasnienie do
Gléwnego Ksiggowego Zwigzku w sprawie faktycznego zamknigcia ksiag rachunkowych oraz
o przedstawienie kontrolujgcemu dokumentéw w tym zakresie ztozono do akt kontroli pod poz.
9. Z ww. wyjasnienia wynika, ze w zwigzku z brakiem mozliwosci wygenerowania z programu
ksiggowego ,,Symfonia” potwierdzenia dokonania operacji zamknigcia ksiqg rachunkowych
oraz po uzyskaniu informacji od owczesnej Glownej Ksiggowej Biura Zwiqzku, ksiggi
rachunkowe Zwigzku Gmin Dolnej Odry jako jednostki i organu zostaly zamkniete:

- wdniu 31 marca 2015 r. za rok 2014
- wdniu 30 marca 2016 . za rok 2105
- wdniu 21 marca 2017 r. za rok 2016

Dla potwierdzenia ich zamknigcia przedtozono wydruki z bilansu zamknigcia ksiag oraz zrzut
z ekranu zamknigcia ksiag za 2016 r. z ww. datami. Przedlozone dokumenty w zakresie
zamkniecia ksiqg rachunkowych ztozono do akt kontroli pod poz. 10.

Biorge pod uwage zlozone wyjasnienie oraz przediozone dokumenty nalezy uznad, iz
zamkniecie ksiag rachunkowych Zwiazku nastgpowalo przed ostatecznym terminem
wyznaczonym ww. rozporzadzeniem.

2. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy, rozrachunki i roszczenia
2.1. Gospodarka Srodkami pieni¢znymi

W latach objetych kontrola Zwiazku nie prowadzit obstugi kasowej. Oswiadczenie
Dyrektora Biura Zwigzku w podanym zakresie zlozono do akt kontroli pod poz. 38.
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2.2. Obstuga bankowa
2.2.1. Wybor banku do obstugi bankowe;j

W latach objgtych kontrolg prowadzenie rachunkéw bankowych Zwiazku i jego Biura
wraz z ich obstugg prowadzit Bank Spoldzielczy w Chojnie na podstawie umowy o
prowadzenie rachunkéw bankowych z dnia 21 czerwca 2012 r. zawartej pomi¢dzy Bankiem, a
Zwigzkiem Gmin Dolnej Odry, reprezentowanej przez Przewodniczacego Zarzadu. Bank
zobowigzal si¢ do prowadzenia rachunkéw na zasadach i warunkach okreslonych w
Regulaminie $wiadczenia ustug. (...), a za czynno$ci zwigzane z otwarciem 1 prowadzeniem
rachunkéw pobiera oplaty i prowizje zgodnie z obowigzujaca w Banku taryfa prowizji i opfat
za czynnodci 1 ustugi bankowe. Umowa zostala zawarta na czas nieokreslony. W ramach ww.
umowy otwarto ponizsze rachunki bankowe:

- 809370 0007 0006 0642 2000 0001 — rachunek biezacy (podstawowy budzetu)
- 269370 0007 0006 0642 2000 0003 ~ rachunek lokat (sum depozytowych)

- 53 9370 0007 0006 0642 2000 0002 — rachunek pomocniczy (na $rodki funduszu
specjalnego przeznaczenia — ZFSS).

Kserokopie informacji o numerach i nazwie poszczegolnych rachunkow bankowych
zlozono do akt kontroli pod poz. 37.

Dodatkowe ustugi bankowe prowadzono w oparciu o ponizsze umowy zawarte z
Bankiem Spoétdzielczym w Chojnie, w tym:

a) umowy o ustuge bankowosci elektronicznej zawarte w dniu 15 maja 2013 r., a nastgpnie
zmienionej aneksem z dnia 18.08.2014 r. (na okres od 15 maja 2013 r. do 14 maja 2016 r.),
w dniu 13 maja 2016 r. (na okres od 14 maja do 31 grudnia 2016 r.) oraz w dniu 1 stycznia
2017 r. (na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.);

Zgodnie z umowg bank zobowigzat si¢ do zapewnienia uzytkownikowi systemu dostepu do
srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach okreslonych w umowie UBE za
posrednictwem elektronicznych kanatéw dostepu wykorzystywanych przez uzytkownika
systemu, a takze do wykonywania operacji lub innych czynnosci zleconych przez
uzytkownika systemu, wskazanych w umowie UBE na warunkach okre$lonych w
regulaminie $wiadczenia ushug w zakresie prowadzenia rachunkéw bankowych, wydawania
kart do rachunkdéw oraz ustug bankowosci elektronicznej dla klientéw instytucjonalnych w
Banku Spotdzielczym w Gryfinie.

b) umowy obstugi finansowej modulo nr 60642 zawarte w dniu 15 maja 2013 r. (na okres od
15 maja 2013 r. do 14 maja 2016 r.), w dniu 13 maja 2016 r. (na okres od 14 maja do 31
grudnia 2016 r.) oraz w dniu | stycznia 2017 r. (na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017

r.);
Zgodnie z umowg bank zobowigzat si¢ do otwierania i prowadzenia rachunkéw bankowych,

pobierajgc jednoczesnie nastgpujace optaty i prowizje za:

- przelewy na inne banki — 0,25 zt,
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- ponowne generowanie klucza z podpisem elektronicznym — 20,00 zi,
- pozostate czynnos$ci — zgodnie z obowigzujacg w banku taryfa optat i prowizji.

¢) umowy o ustuge ptatnosci masowych zawarte w dniu 15 maja 2013 r. (na okres od 15 maja
2013 r. do 14 maja 2016 r.), w dniu 13 maja 2016 r. (na okres od 14 maja do 31 grudnia
2016 r.) oraz w dniu 1 stycznia 2017 r. (na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.);

zgodnie z umowg bank zobowigzal si¢ do prowadzenia obstugi ptatnosci masowych,
kierowanych na rachunek rozliczeniowy Zwiazku, poprzez tzw. rachunki wirtualne,
stanowigce identyfikatory ptatnosci. Rachunki wirtualne nie posiadajg odzwierciedlenia w
zapisach ksiggowosci Banku i stuzg jedynie jako pomocnicze oznaczenie. Ustuga ta polega
na przyjmowaniu, przetwarzaniu, identyfikacji oraz konsolidacji ptatnosci masowych
wplywajacych na rachunki wirtualne i ksiggowaniu ich na rachunku rozliczeniowym,
kwotami przyjetych wptat oraz udostgpnianiu po przez elektroniczny kanat dostepu ,.e-
konto™, zawierajacego szczegbtowe dane dotyczace przyjetych wptat. Swiadczenie ustugi
odbywa¢ si¢ bedzie w powigzaniu z prowadzonym rachunkiem o numerze 80 9370 0007
0006 0642 2000 0001.

Ww. umowy ze strony Zwigzku podpisaty osoby uprawnione do reprezentacji tj.
Przewodniczacy Zarzadu (Wiceprzewodniczacy Zarzadu) i Czlonek Zarzadu, przy
kontrasygnacie Gléwnego Ksiggowego Zwiagzku.

Wyboru Banku na dodatkowe ustugi dokonywano w oparciu o zapytania ofertowe z
dnia 29 marca 2013 r., Nr 4/2016 z dnia 9 maja 2016 r. i Nr 10/2016 z dnia 7 grudnia 2016 . o
wartosci nieprzekraczajacej 30 000 euro (poprzednio 14 000 euro) na podstawie art. 4 pkt 8
ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Przedmiotem zapytan cenowych byl szczegdlowy
zakres zwigzany z otwarciem rachunkéw bankowych i sposobem ich prowadzenia, w tym takze
prowadzenia ptatnos$ci masowych, ustug bankowych z tym zwiazanych, lokowaniem $rodkéw
oraz mozliwoscig uruchomienia kredytu w rachunku biezgcym. Uruchomienie kredytu w
rachunku biezacym opisano w rozdziale II pkt 2.3.2. niniejszego protokotu.

W oparciu o zapisy ewidencji ksiggowej konta 130-2 stwierdzono, ze faktyczne koszty
obstugi bankowej ksztaltowatly si¢ nastepujaco:

wysoko$¢ ponoszonych kosztéw prowadzenia rachunkéw
rok umowa z dnia | umowy z dnia | umowy z dnia | umowy z dnia | Konto ksiggowe
21.06.2012r. | 15.05.2013r. | 13.05.2016r. | 01.01.2017 1.
21.06.2012 do 14.05.2013 r. 1 721,75 X
65,00 130-2-75095-4300
od 15.05.2013 rok
612,15
2014 rok 1 197,50 X
X X 130-2-90002-4300
2015 rok 1561,00
do 13.05.2016 roku 266,40
od 15.05 do 31.12.2016 roku X 120,71 130-2-90002-4300-4
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0d 01.01 do 30.09.2017 r. X 213,26 130-2-90002-4300-4

razem 1721,75 3702,05 120,71 213,26

Zrédto: Dane wykazane na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej w Zwiazku.

Z uwagi na sposob prowadzenia ewidencji operacji bankowych przez Zwigzek (wspolny
rachunek bankowy dla budzetu Zwigzku i dla jednostki, jako Biura Zwigzku — opisany w
rozdziale II pkt 1.3. niniejszego protokotu) ww. koszty obstugi bankowej dotyczyly wspdlnego
rachunku.

2.2.2. Prawidlowos$¢ dokumentowania operacji bankowych

Zgodnie z wprowadzonym planem kont dla budzetu stanowigcym zafacznik Nr 2 do
zarzadzenia Nr 7/2013 Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 18
grudnia 2013 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci w Zwiazku Gmin Dolnej
Odry w Chojnie, do ewidencji operacji pieni¢znych dokonywanych na bankowym rachunku
budzetu stuzy konto 133 — Rachunek budzetu. Prawidlowos$é zapiséw na koncie 133
sprawdzono w oparciu o zapisy w ewidencji ksiggowej za okres od 1 do 31 maja2016r.io0d |
do 30 wrze$nia 2016 r., wyciagi bankowe wraz z dokumentami Zrédtowymi. Szczegdtowe
zestawienie przedstawiono w tabeli 2.2.2.1.

TABELA 2.2.2.1.

ZESTAWIENIE WYCIAGOW BANKOWYCH ZWIAZKU GMIN DOLNEJ ODRY
ZA MAJ I WRZESIEN 2016 ROKU

nr wyciagu sa]dotnz beiazeni . saldo na ewidencja

okres | bankowego ps;::s: cheizema vznania koniec okresu na koncie 133
84 - 106 447,87 ~ 3459423 | -  71853,64 | - 71 853,64
85 - 71853,64 219 455,73 41961,77 | - 249347,60 | - 249 347,60
86 - 249 347,60 ~ 48316,70 | - 20103090 | - 201 030,90
87 - 201030,90 - 54 035,54 | - 146 995,36 | - 146 995,36
88 - 146 995,36 131 904,90 57241,16 | - 221659,10 | - 221 659,10
89 - 221659,10 - 85408,10 | - 136 251,00 | - 136 251,00
90 - 136251,00 - 9307539 | - 4317561 | - 43 175,61
g 91 - 4317561 - 62 372,28 19 196,67 19 196,67
' 92 19 196,67 8382,58 114 938,72 125 752,81 125 752,81
93 125 752,81 - 92 073,00 217 825,81 217 825,81
94 217 825,81 - 47 965,13 265 790,94 265 790,94
95 265 790,94 - 41 482,80 307 273,74 307 273,74
96 307 273,74 4279,62 22 142,25 325 136,37 325 136,37
97 325136,37 - 55 959,73 381 096,10 381 096,10
L 98 381 096,10 280 374,94 23 898,21 124 619,37 124 619,37
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99 124 619,37 293 300,66 26274,34 | - 14240695 | - 142 406,95
100 - 142 406,95 295 581,11 2557512 | - 41241294 | -  412412,94
101 - 41241294 168 319,01 2449596 | - 55623599 | - 556 235,99
102 - 556 235,99 - 28 533,98 | - 52770201 ( - 527 702,01
103 - 527 702,01 591,30 24 480,56 | - 503 812,75 | - 503 812,75
razem 1 402 189,85 1004 824,97
169 - 820402,51 - 24 205,16 | - 79619735 - 796 197,35
170 - 796 197,35 263 854,28 28 362,55|- 1031689,08 | - 1031689,08
171 - 1031 689,08 89 436,78 56 224,28 | - 1064901,58 | - 1064 901,58
172 - 1064901,58 - 38926,60| - 102597498 | - 1025974,98
173 - 1025974,98 - 57654,50 | - 96832048 | - 968 320,48
174 - 968 320,48 - 29 031,84 | - 939288,64 | - 939 288,64
175 - 939288,64 44 206,89 | - 895081,75| -  895081,75
176 - 895081,75 9108,21 107 115,33 | - 797074,63 | - 797 074,63
177 - 797 074,63 - 53 499,02 | - 74357561 | - 743 575,61
178 - 743 575,61 - 77 843,62 | - 66573199 | - 665 731,99
E 179 - 665731,99 - 8897448 | - 57675751 | - 57675751
%- 180 - 57675751 - 49908,86 | - 52684865 | - 526 848,65
: 181 - 526 848,65 922331 41493,57 | - 49457839 | - 494 578,39
182 - 494 578,39 - 32 133,70 | - 46244469 | - 462 444,69
183 - 462 444,69 - 26 087,92 | - 436356,77 | - 436 356,77
184 - 436 356,77 - 19694,60 | - 416662,17 | - 416 662,17
185 - 416 662,17 - 27 881,89 | - 388780,28 | - 388 780,28
186 - 388780,28 - 29370,84 | - 35940944 | - 359 409,44
187 - 35940944 42 819,25 28 644,67 ( - 373584,02 | - 373 584,02
188 - 373584,02 - 24 933,36 | - 348650,66 | - 348 650,66
189 - 348 650,66 - 18607,91 | - 330042,75 | - 33004275
190 - 330042,75 2232,13 24 827,38 | - 30744750 | - 307 447,50
razem 416 673,96 929 628,97

Zrédto: Dane wykazane na podstawie ewidencji ksiegowej ZGDO za maj, i wrzesien 2016 r.

W wyniku kontroli zapiséw ustalono, ze zapisy na koncie 133 dokonywano na
podstawie wyciaggéw bankowych z zachowaniem peinej zgodnosci obrotéw i sald miedzy
ksiggowoscig banku, a ksiggowoscia urzedu, zatgczajac do wyciagdw bankowych dokumenty
W badanych miesigcach Zwigzek
wykorzystywal kredyt w rachunku biezacym. Szczegdétowy opis tego zagadnienia ujgto w
rozdziale I1 pkt 2.3.2 niniejszego protokotu.

zrodiowe

dotyczace

poszczegdlnych

operacji.
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2.3. Rozrachunki i roszczenia
2.3.1. Rodzaje rozrachunkéw i prawidtowos¢ funkcjonowania kont rozrachunkowych

Zgodnie z wprowadzonym planem kont dla jednostki stanowigcym zatacznik Nr 3 do
zarzadzenia Nr 7/2013 Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 18
grudnia 2013 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci w Zwiazku Gmin Dolnej
Odry w Chojnie (po uwzglednieniu zmiany wynikajacej z zarzadzenia Nr 2A/2014
Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku z dnia 19 marca 2014 r.) wprowadzono ponizsze konta
rozrachunkowe dla Biura Zwigzku (jednostki):

- 201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami

- 221 — Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych

~ 225 —Rozrachunki z budzetami

- 226 — Diugoterminowe naleznosci budzetowe

- 227 — Rozliczenie wydatkéw z budzetdéw srodkoéw europejskich

—- 228 — Rozliczenie srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi,

- 229 — Pozostate rozrachunki publicznoprawne

- 230 —Rozliczenia z budzetem Srodkéw europejskich

- 231 —Rozrachunki z tytutu wynagrodzen

- 234 — Pozostate rozrachunki z pracownikami

- 240 — Pozostate rozrachunki

~ 245 — Wplywy do wyjasnienia

Ewidencja rozrachunkéw byla prowadzona na wtasciwych kontach zespotu ,,2”.

Prawidtowos$¢ funkcjonowania kont rozrachunkowych sprawdzono na przyktadzie
zapisow ksiggowych dokonanych w latach 2015-2016 dotyczacych wybranych operacji
(wykazanych i opisanych w dalszej czesci protokotu) zaewidencjonowanych na kontach 201,
221,225,229,231, 234, W toku kontroli stwierdzono, ze:

a)  przestrzegano obowiazku ujecia w ksiegach rachunkowych danego roku wszystkich
kosztow jednostki i przypadajacych na jej rzecz przychodéw, niezaleznie od terminu
zaplaty (art. 6 ust. 1 cyt. ustawy o rachunkowosci),

b) przestrzegano =zasad funkcjonowania w Biurze Zwigzku poszczegdlnych kont
rozrachunkowych, w tym m.in.:

— ujmowania w ksiggach rachunkowych wytacznie jej rozrachunkdw,

— ujmowania na kontach rozrachunkowych wylacznie rozrachunkéw (naleznosci
i zobowigzan bezspornych, ktdrych tytuly i kwoty uznaja zardwno wierzyciele jak i
dhuznicy) oraz rozliczen (ktérych tytuly sa kwestionowane przez kontrahentow),
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— wykazywania rzeczywistych sald kont rozrachunkéw poprzez wykazanie naleznosci
i zobowigzan bez ich wzajemnej kompensaty (kompensowa¢ mozna wylacznie
zobowigzania i naleznosci wobec tego samego kontrahenta),

— ewidencjonowania obrotéw na kontach rozrachunkowych terminowo i zgodnie z
tredcig operacji gospodarczych wynikajacych z dowoddw ksiggowych,

c)  w zakresie zasad funkcjonowania kont 201, 229 i 234 szczegdtowy opis ujeto w dalszej
czesci niniejszego protokotu (rozdziat II1 pkt 1.1.2.1.,2.1.5.12.1.8.).

2.3.2. Zobowigzania Zwiagzku (biezace i wymagalne), w tym przestrzeganie upowaznienia do
zaciggania zobowigzan obciazajgcych budzet

Kontrolg objeto lata 2013-2016 oraz na dzien 30 wrzesnia 2017 r.

Przestrzeganie upowaznienia do zaciggania zobowigzan

Analizie poddano uchwaly w zakresie upowaznienia do zaciggania zobowigzan
obcigzajacych budzety Zwiazku, w tym uchwaly Zgromadzenia Zwigzku Gmin Dolnej Odry
Nr 34/2012 z dnia 19 grudnia 2012 r., Nr 24/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r., Nr 20/2014 z dnia
29 grudnia 2014 r. (zmienionej uchwata Nr 2/2015 z dnia 28 stycznia 2015 r.), Nr 27/2015 z
dnia 22 grudnia 2015 r. i Nr 32/2016 z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia planu
finansowego Zwigzku Gmin Dolnej Odry na rok 2013 (i lata 2014-2017) oraz sprawozdania
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego i
ewidencj¢ ksiegowa.

Zgodnie z ww. uchwatami Zarzad Zwigzku upowazniony zostat do dokonywania zmian
w planie wydatkéw na uposazenie i wynagrodzenia ze stosunku pracy 1 wydatkow
majgtkowych, z wylgczeniem przeniesien wydatkéow miedzy dziatami oraz do zaciggania
zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania Zwiazku i z ktérych wynikajace platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy. Dodatkowo Zarzad upowazniony zostal do zaciggania
kredytéw i pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych na pokrycie wystepujacego w
ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego do kwoty
300 000,00 zt (2014-2015 r.), 1 200 000,00 zt (po zmianie 2015 r.), 3 300 000,00 zt (2016 r.) i
2 000 000,00 zt (2017 r.).

Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie uchwatami Nr CLXVI11/616/2012 z dnia
11 grudnia 2012 r., CLXXVI11.473.2013 z dnia 2 grudnia 2013 r., CCXXI1.435.2014 z dnia 26
listopada 2014 r., Nr CCCXXI1.567.2015 z dnia 8 grudnia 2015 r. i CCCXIIL.506.2016 z dnia
30 listopada 2016 r. pozytywnie zaopiniowata przediozone projekty planu finansowego
Zwigzku na dany rok.

W latach objgtych kontrolg Zwigzek nie zaciagat zobowigzan z tytutu kredytéw,
pozyczek i papierow wartosciowych oraz nie wystepowaty przejete depozyty, co potwierdza
stan faktyczny (Oswiadczenie Dyrektora Biura zlozono do akt kontroli pod poz. 11) oraz zapisy
w ksiggach rachunkowych (brak operacji na kontach 134 i 260). Niemniej jednak Zarzad,
zgodnie z dyspozycja ww. uchwatach korzystat z kredytu w rachunku biezagcym — 80 9370 0007
0006 0642 2000 0001 — rachunek biezacy (podstawowy budzetu). Wykorzystanie kredytu w
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poszczegblnych miesigcach przedstawia ponizsza tabela. W okresie od stycznia do czerwca
2015 r. Zwiazek nie korzystat z kredytu.

Kwota Kwota
wykorzystanego wykorzystanego
2015 kredytu — 2016 kredytu —
konto 133/MA konto 133/MA
(zbH) (zh)

na dzien 31.01.2016 r. 598 829,61
na dzien 28.02.2016 r. 646 394,52
na dzien 31.03.2016r. 104 983,29
i na dzien 30.04.2016 r. 106 447,87
na dzien 31.05.2016 r 503 812,75
na dzien 30.06.2016 r. 83 720,60
na dzien 31.07.2015r. 108 830,71 | na dziei 31.07.2016 1. 141 775,52
na dziefi 31.08.2015 r. 645 157,31 | na dzien 31.08.2016r. 820 402,51
na dzien 30.09.2015 r. 1 008 010,88 | na dzien 30.09.2016 r. 307 447,50
na dzien 31.10.2015 r. 1020 618,98 | na dzien 31.10.2016 r. 400 088,98
na dzien 30.11.2015r. 455 582,46 | na dzien 30.11.2016 1. 214 773,61
na dzien 14.12.2015r. 40 163,65 | nadzien 06.12.2016 1. 88 985,15

Zrédto: Dane wykazane na podstawie ewidencji ksiggowej konta 133/Ma za lata 2015-2016.

Udzielenie kredytu w rachunku biezgcym nastgpito w oparciu o ztozony wniosek oraz
na podstawie umowy z Bankiem Spétdzielczym w Chojnie, z siedziba w Chojnie:

a) Nr629/60642/2015 zawartej w dniu 26 stycznia 2015 r., zmienionej aneksem nr 1 z dnia 3
czerwea 2015 r.

b) Nr 1600009/60642/2016 z dnia 8 stycznia 2016 r.

Przedmiotem ww. umoéw byt kredyt udzielany w formie odnawialnej linii kredytowe;j,
co oznacza, ze wykorzystanie kredytu nastepuje w formie bezgotdwkowej lub gotowkowej
poprzez realizacje w cigzar rachunku biezgcego, a kazdy wptyw na rachunek biezacy zaliczany
jest na splate kredytu, powodujac jednoczesnie jego automatyczne odnowienie o kwote
dokonanej wptaty do wysokosci limitu kredytowego. Bank udzielit kredytu w okresie od 26
stycznia 2015 r. do 2 czerwca 2015 r. — do kwoty 300 000,00 zt, w okresie od 3 czerwca do 31
grudnia 2015 r. — do kwoty 1 200 000,00 zt oraz w okresie od 8 stycznia do 30 grudnia 2016 r.
— do kwoty 2 000 000,00 zt. Ostateczny termin sptaty kredytu ustalono odpowiednio na dzien
31 grudnia 2015 r. i 30 grudnia 2016 r. umowy z ramienia Zwigzku podpisane byly przez
Przewodniczacego i Wiceprzewodniczgcego Zarzadu, przy kontrasygnacie Glownego
Ksiegowego Zwigzku (w 2015 r. przez Skarbnika Zwigzku). Zabezpieczeniem kredytu byt
weksel whasny in blanco wraz z deklaracjg wekslows. Koszt zwigzany z uruchomieniem oraz
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naleznymi odsetkami stanowit odpowiednio taczng kwotg 15 799,32 zt (w tym prowizja w
kwocie 6 000,00 zt i odsetki w kwocie 9 799,32 zt) i 26 444,65 zt (w tym prowizja w kwocie
10 000,00 zt i odsetki w kwocie 16 444,65 zt). W 2015 r. Zwigzek rozpoczat korzystanie z
kredytu od miesigca lipca 2015 r. Na dzien 31 grudnia danego roku kredyt zostat sptacony, a
saldo konta 133 Wn stanowito kwotg 146 378,00 zt —za 2015 r. (WB Nr 256 z dnia 31 grudnia
2015r.)i1336625,22 zt —za 2016 r. (WB Nr 252 z dnia 30 grudnia 2016 r.). W zwigzku z
powyzszym Zwigzek na dzien 31 grudnia 2015 i 2016 r. nie posiadal zobowiazan z tytutu
omawianych kredytéw. W latach wczesniejszy 2013-2014 oraz w 2017 r. Zwigzek nie korzystat
z kredytu w rachunku biezacym, a saldo konta 133/WN na dzien 31 grudnia danego roku
stanowito odpowiednio kwoteg 442 763,05 zt, (WB Nr 149 z dnia 31 grudnia 2013 r.),
139 873,43 zt (WB nr 252 z dnia 31 grudnia 2014 r.) oraz na dzien 30 wrzesnia 2017 r. kwote
1365 490,78 zt (WB Nr 189 z dnia 29 wrzesnia 2017 r.). Poszczegélne stany wynikajace z
salda konta (strona Wn) byly zgodne z poszczegdlnym wyciggiem bankowym.

Zobowigzania biezgce i wymagalne — 2015-2016 r.

Na podstawie ewidencji kont rozrachunkowych Biura Zwiagzku (201 — Rozrachunki z
dostawcami i odbiorcami) w zakresie zobowiazan oraz w zakresie zobowigzan wymagalnych
na podstawie zestawienia na dzien 31 grudnia danego roku (na potrzeby kontroli sporzadzonego
przez pracownikéw Zwigzku, ztozono do akta kontroli pod poz. 13) ustalono, ze zobowigzania
ogdtem Zwiazku na dzien 31 grudnia stanowily odpowiednio kwote 3 213 333,56 zt (w tym
wymagalne w kwocie 1| 091 714,11 zl) oraz 2 029 897,53 zt. Szczegétowe zestawienie
zobowigzan wedtug klasyfikacji budzetowej oraz poszczegdlnych kont rozrachunkowych
przedstawiono w tabeli 2.3.2.1. i 2.3.2.2. Na podstawie analizy dowodow zZrédtowych i
zweryfikowanych w trakcie kontroli zestawien sporzadzonych przez pracownikéw Biura
Zwiazku stwierdzono, ze zobowigzania wymagalne w Rb-Z wedlug stanu na koniec IV
kwartatu 2015 r. (sporzadzonym dla Zwiazku i Biura Zwigzku) wykazano w prawidlowych
wysokosciach w oparciu o zapisy ewidencji ksiggowej oraz innych dokumentéw (zestawienia).
Zobowigzania mialy réwniez swoje odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-28S za poszczegdlne
okresy sprawozdawcze. Na koniec 2016 r. zobowigzania wymagalne nie wystapily.
Poszczegolne zrédla powstania zobowigzan, w tym zobowigzan wymagalnych wraz z
wykazaniem przypadkéw objetych kontrolg, prawidtowos¢ ich wykazywania, termindw
platnosci oraz naliczeniem naleznych odsetek opisano w dalszej czg¢sci niniejszego protokotu,
przy szczegdlowej kontroli danego zagadnienia.
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TABELA 2.3.2.1

ZESTAWIENIE ZOBOWIAZAN ZWIAZKU GMIN DOLNEJ ODRY
WEDLUG KLASYFIKACJI BUDZETOWEJ ORAZ POSZCZEGOLNYCH KONT
WYSTEPUJACYCH W 2015 ROKU

Zobowigzania wg stanu na
koniec okresu sprawozdawczego

Plan Wydatki Konto ksiegowe

Rozdzial | Paragraf (po zmianach) wykonane Ogotem po\x:,t:ig;l::ku (saldo MA)
biezacym
225-75095-4010
75095 401 100 983,00 92 369,80 2 263,27 0,00 | 229-75095-4010
231-75095-4010
225-75095-4040
75095 404 7 750,00 7 747,90 7 738,89 0,00 [ 229-75095-4040
231-75095-4040
75095 411 19 688,00 17 846,90 2 651,24 0,00 | 229-75095-4110
75095 412 2 719,00 2 486,15 377,87 0,00 | 229-75095-4120
225-75095-4170
75095 417 18 500,00 18 284,00 260,00 0,00 220-75095-4170
75095 426 1 700,00 1 354,85 251,51 126,68 | 201-75095-4260
75095 430 6 500,00 6 223,95 18,66 0,00 | 201-75095-4300
225-90002-4010
90002 401 553 564,00 437 211,62 8 866,86 0,00 | 229-90002-4010
231-90002-4010
225-90002-4040
90002 404 31 000,00 30 983,45 31 949,49 0,00 [ 229-90002-4040
231-90002-4040
90002 411 100 694,00 85228,79 11 072,87 0,00 | 229-90002-4110
90002 412 13 563,00 11 373,79 1391,03 0,00 [ 229-90002-4120
225-90002-4170
90002 417 80 000,00 77 209,67 190,33 0,00 220-90002-4170
90002 426 18 000,00 14 478,09 2 263,81 1 140,18 | 201-90002-4260
90002 430 [ 11926 699,00 9839 560,94 [ 3 143 819,02 1 090 447,25 | 201-90002-4300
90002 436 5 300,00 4 728,66 217,71 0,00 | 201-90002-4360
razem, w tym
ujete w sprawozdaniu Rb-28s 3213 333,56 1091 714,11
ujete w sprawozdaniu Rb-Z 0,00 1091 714,11

Zrodio: Dane ewidencji ksiegowej Zwiazku w 2015 r.
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TABELA 2.3.2.2.

ZESTAWIENIE ZOBOWIAZAN ZWIAZKU GMIN DOLNEJ ODRY
WEDLUG KLASYFIKACJI BUDZETOWEJ ORAZ POSZCZEGOLNYCH KONT
WYSTEPUJACYCH W 2016 ROKU

Zobowiazania wg stanu na
‘ Plan Wydatki koniec okresu sprawozdawczego Konto ksiegowe
Rozdzial | Paragraf (po zmianach) wykonane Wymagalne (saldo MA)
Ogobtem powstate w

roku biezagcym
225-75095-4010
75095 | 401 93 356,00 92 142,73 2278,61 0,00| 229-73095-4010
231-75095-4010
225-75095-4040
75095 404 7 739,00 7 738,89 7677,74 0,00 | 229-75095-4040
231-75095-4040
75095 411 17 396,00 16 978,46 2 648,99 0,00 | 229-75095-4110
75095 412 2 480,00 2 230,38 377,54 0,00 | 229-75095-4120
225-75095-4170
75095 417 18 000,00 17 380,50 179,50 0,00 990-75095-4170
75095 426 2 555,00 1812,85 146,91 0,00| 201-75095-4260
75095 430 9 060,00 800,02 18,16 0,00 | 201-75095-4300
75095 441 3 500,00 3174,32 166,16 0,00 | 234-75092-4410
225-90002-4010
90002 401 470 000,00 454 300,04 12 407,13 0,00 | 229-90002-4010
231-90002-4010
225-90002-4040
90002 404 31950,00 31949,47 37 861,32 0,00 | 229-90002-4040
231-90002-4040
90002 411 89 998,00 78 793,47 14 179,25 0,00 | 229-90002-4110
90002 412 12 571,00 8 142,98 1 596,30 0,00 | 229-90002-4120
225-90002-4170
90002 417 35 000,00 34 553,90 81,43 0,00 229-90002-4170
90002 426 19 215,00 16 313,82 132225 0,00 | 201-90002-4260
90002 430 14 245 099,00 | 12706 222,32 1 948 693,83 0,00 | 201-90002-4300
90002 436 5 000,00 4 907,08 217,73 0,00 | 201-90002-4360
90002 44] 12 000,00 4 098,66 44,68 0,00 | 234-90002-4410

razem, w tym
ujete w sprawozdaniu Rb-27s 2029 897,53 0,00
ujete w sprawozdaniu Rb-Z 0,00 0,00

Zrédlo: Dane ewidencji ksiegowej Zwiazku w 2016 r.

W latach objetych kontrola w Zwiazku nie prowadzono ewidencji zobowigzan
wymagalnych dla potrzeb sprawozdawczosci, zgodnie z obowiazkiem, okreslonym w § 16 ust.
1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladéow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z p6ézn. zm.).
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Wyjasnienie ztozone przez Gtowng Ksiggowq Biura w powyzszej sprawie ujeto w aktach
kontroli poz. 15. Z ww. wyjasnien wynika, Ze prowadzona ewidencja zobowigzan jak i
naleznosci niewymagalnych, z ktorych pracownik ksiggowosci z zachowaniem nalezytej
starannosci odrebnie odznaczat zobowigzania wymagalne dla potrzeb sprawozdawczosci.
Ponadto w celu unikniecia bledow, bylo to ponownie weryfikowane przez glownego ksiggowego
biura.

2.4. Wydatki niewygasajgce

W latach objetych kontrolg Zgromadzenie Zwigzku nie podejmowato uchwal w
przedmiocie zagadnienia (Oswiadczenie Przewodniczgcego Zarzgdu — akta kontroli poz. 39),
co rowniez ma swoje odzwierciedlenie w rocznych sprawozdan z wykonania planu wydatkow
budzetowych oraz zapiséw ewidencji ksiggowe;j.

3. Sprawozdawczo$é budzetowa, finansowa i inna
3.1. Przestrzeganie zasad i terminéw sporzadzania sprawozdan budzetowych

W latach 2013-2016 uregulowania prawne dotyczace sprawozdawczo$ci budzetowe]
samorzadow terytorialnych okreslone byly przez rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3
lutego 2010 r. (Dz. U. z 2010 r., Nr 20, poz. 103).

Kontrolg objeto lata 2015-2016.

Rodzaje i terminy skiadania sprawozdan jednostkowych w zakresie dochodéw i
wydatkéw za poszczegodlne kwartaty sporzadzanych przez Zwigzek, w tym Biuro Zwiazku
przedstawiono w tabeli 3.1.1. i 3.1.2. ztozonej do akt kontroli pod poz. 16.

Rzetelno$¢ wykazywania danych sprawdzono na przyktadzie rocznych sprawozdan z
wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za okres
sprawozdawczy 1 z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres sprawozdawczy sporzadzanych przez Zwigzek jako organ i Biuro
Zwiagzku jako jednostke powotana do obstugi organu oraz sprawozdan o stanie $rodkéw na
rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego, i tak:

a) nadzien 31 grudnia 2015 r.

- Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r.
(korekta nr 1 sporzadzona w dniu 29.03.2016 r.) o wielkosci dochodéw w lacznej
kwocie 10 847 694,33 zi,

- Rb-28S z wykonanie planu wydatkdéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. (sporzadzone w
dniu 22.02.2016 r.) o wielkosci wydatkéow w tacznej kwocie 10 741 189,76 z1,

- Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego
(sporzadzone w dniu 19.02.2016 r.) w wysokosci 146 378,00 zt,
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b) nadzien 31 grudnia 2016 r.

- Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r.
(korekta nr 1 sporzgdzona w dniu 27.02.2017 r.) o wielkosci dochodow w tgcznej
kwocie 14 817 164,74

- Rb-28S z wykonanie planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
za okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. (sporzadzone w
dniu 17.02.2017 r.) o wielkosci wydatkéw w tgcznej kwocie 13 626 917,52 zi,

- Rb-ST o stanie $srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego
(sporzadzone w dniu 17.02.2017 r.) w wysokosci 1 336 625,22 zi.

W toku kontroli stwierdzono, ze dane wykazane ww. sprawozdaniach byly zgodne z
danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej konta 130-1 i 130-2 z odpowiednig klasyfikacja
budzetows w zakresie dochodéw i wydatkéw. W zakresie Srodkéw na rachunkach bankowych
dane byly zgodne z ewidencja ksiggowa konta 133 oraz wyciagiem bankowym nr 256/2015 z
dnia31.12.2015 r. i nr 252/2016 z dnia 30.12.2016 r. Wielkosci w sprawozdaniach sporzadzono
w zlotych i groszach stosownie do obowigzujacych przepiséw. Sprawozdania Zwigzku
zaréwno jako organu i jako jednostki, sporzadzano zachowujgc terminy ich sporzadzania i
przedkiadania. W zakresie wielkosci obejmujacych Biuro Zwigzku — jednostke sprawozdania
podpisywala Gtéwna Ksiegowa Biura i Przewodniczagcy Zarzadu natomiast w zakresie organu
Gléwna Ksiegowa Zwigzku (bedgca jednoczesnie Dyrektorem Biura) i Przewodniczagcy
Zarzadu.

3.2. Przestrzeganie terminéw i zasad sporzadzania sprawozdan w zakresie operacji
finansowych

Kontrolg objeto lata 2015-2016.

Terminowo$¢ sporzadzania sprawozdan o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji przez Zwiazek i jego Biuro (jako organ i jednostka) przedstawiono
w tabeli 3.1.1 i 3.1.2. ztozonej do akt kontroli pod poz. 16. W wyniku kontroli, stwierdzono, ze
Zwigzek oraz Biuro Zwiazku sporzadzaty kwartalne sprawozdania Rb- Z o stanie zobowigzan
wedtug tytuldw dtuznych oraz porgczen i gwarancji, Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych wg stanu na koniec [V kwartatu 2015 r. 1 2016 r. W zakresie wielkosci
obejmujacych Biuro Zwiazku - jednostke sprawozdania podpisywata Gléwna Ksiegowa (biura)
i Przewodniczgcy Zarzadu natomiast w zakresie organu Gléwna Ksiggowa Zwigzku (bedgca
jednoczesnie Dyrektorem Biura) i Przewodniczacy Zarzadu.

Sprawozdania Rb-Z

Zobowiqgzania wg tytulow dhuznych (czes¢ A).

W zbiorczym Rb-Z kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowiazan wedlug tytutéw
dluznych oraz porgczen i gwarancji Zwiazku wg stanu na koniec IV kwartatu 2015 r.
(sporzadzonym w dniu 19 lutego 2016 r.) wykazanb faczne zobowigzania wg tytutéw diuznych
w wysokosci 1 091 714,11 zl, bedgce zobowigzaniami wymagalnymi z tytutu dostaw i usiug
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(wiersz E4.1.). W sprawozdaniu na koniec IV kwartalu 2016 r., sporzadzonym w dniu 17 lutego
2017 r. zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych wykazano w kwocie 0,00 zl.

W toku kontroli ustalono, ze zobowiazania z tytutu papieréw warto$ciowych, kredytéw
1 pozyczek oraz przejetych depozytdw nie wystgpowaly, co réwniez potwierdza stan faktyczny
(Oswiadczenie Dyrektora Biura — akta kontroli poz. 11) oraz zapisy w ksiegach rachunkowych
Zwiazku (brak operacji na kontach 134 i 260).

Poreczenia i gwarancje (czes¢ B) oraz Dodatkowe dane uzupelniajgce (czes¢ C2).

Porgczenia i gwarancje nie wystgpowaly — o$wiadczenie Dyrektora Biura ztozono do
akt kontroli pod poz. 12 i zarbwno w czgécei B jak i czgsci C dane w sprawozdaniach wykazano
w kwotach 0,00 zi.

Zobowigzania wymagalne (czes¢ A wiersz E4 sprawozdania Rb-Z)

Na podstawie ewidencji kont rozrachunkowych Biura Zwigzku w zakresie zobowigzan
oraz w zakresie zobowigzan wymagalnych na podstawie dodatkowego zestawienia na dziea 31
grudnia 2015 i 2016 (na potrzeby kontroli sporzadzonego przez pracownikéw Zwiazku — akta
kontroli poz. 13) zobowigzania ogélem na dzien 31 grudnia stanowity odpowiednio kwote
3213333,56 zt (w tym wymagalne w kwocie 1091 714,11 zt) oraz 2 029 897,53 zi.
Szczegbétowe zestawienie zobowigzan wedtug klasyfikacji budzetowej oraz poszczegdinych
kont rozrachunkowych przedstawiono w tabelach 2.3.2.1. i 2.3.2.2. przedstawione w rozdziale
I pkt 2.3.2. niniejszego protokotu. Natomiast poszczegdlne zrodta powstania zobowiazan, w
tym zobowigzan wymagalnych wraz z wykazaniem przypadkéw objetych kontrola,
prawidiowoscia ich wykazywania, terminéw ptatnosci oraz naliczaniem naleznych odsetek
opisano w dalszej czesci protokolu, przy szczegbétowej kontroli danego zagadnienia.

Sprawozdanie Rb-N

Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe (czesé 4).

W sprawozdaniu zbiorczym Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2015 r. (sporzadzonym w dniu 19 lutego 2016 r.)
12016 r. (sporzadzonym w dniu 27 lutego 2017 r. — korekta) wykazano tgczne naleznosci oraz
wybrane aktywa finansowe odpowiednio w wysokosci 3 135 496,53 zt i 5§ 704 496,00 zt, w

tym:

- naleznosci wymagalne odpowiednio w wysokosci 2 755 464,46 zt oraz 3 571 115,99 zt
(pozycja N4.2),

- pozostale naleznosci odpowiednio w wysokosci 233 654,07 zt i 796 754,79 zt (pozycja
N5.3).

Na podstawie ewidencji kont rozrachunkowych Biura Zwigzku — jednostki w zakresie
naleznosci oraz w zakresie naleznosci wymagalnych na podstawie dodatkowego zestawienia
na dzien 31 grudnia danego roku (na potrzeby kontroli sporzadzonego przez pracownikéw
Zwigzku — ztozonego do akt kontroli pod poz. 14) stwierdzono, ze naleznosci ogdtem na dzien
31 grudnia objete weryfikacjg w trakcie kontroli, wykazano zgodnie z ewidencja ksiggowg oraz
innymi dokumentami (zestawieniem). Dodatkowo w pozycji N3.3 — Depozyty nq zgdanie
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wykazano wielkosci §rodkéw na rachunku bankowym budzetu zaewidencjonowane na koncie
133, w tym w wysokosci 146 378,00 zt za 2015 r. i 1 336 625,22 zt za 2016 r. Szczegdtowe
zestawienie naleznosci wedlug klasyfikacji budzetowej oraz poszczegdlnych kont
przedstawiono w tabeli 3.2.3. i 3.2.4. Naleznosci mialy réwniez swoje odzwierciedlenie w
sprawozdaniu Rb-27S za poszczegblne okresy sprawozdawcze. Poszczegdlne Zrédia powstania
naleznosci, w tym naleznosci wymagalnych wraz z wykazaniem przypadkéw objetych
kontrola, prawidlowoscig ustalania naleznosci wymagalnych i dzialan egzekucyjnych
podjetych w celu wyegzekwowania naleznosci lub przyczyn zaniechania tych dziatan opisano

w dalszej czesci protokotu, przy szczegétowej kontroli danego zagadnienia.

TABELA 3.2.3

ZESTAWIENIE NALEZNOSCI ZWIAZKU GMIN DOLNEJ ODRY WEDLUG
KLASYFIKACJI BUDZETOWEJ ORAZ POSZCZEGOLNYCH KONT
WYSTEPUJACYCH W 2015 ROKU

‘ Plan | . Dochody Naliinos'ci wg stagu na koniec Konto ksiegowe
rozdziat | paragraf (b0 zmianach) naleznosci ofrzymanc okresu sprawozdawczego (saldo WN)
ogobtem zaleglosci netto
75095 092 0,00 4 074,46 2756,17 1318,29 1318,29| 221-75095-920
75095 097 0,00 1 050,88 710,19 340,69 0,00 201-75095-970
75095 290 291 982,00 1438597,80| 1240502,80 198 095,00 3075,00| 221-75095-2900
90002 049 12 805 088,00 | 12064 091,54 | 9535501,50| 2753 982,06 2752 389,46 221-90002-490
90002 069 20 000,00 64 756,06 19 343,47 45 412,59 45412,59 | 221-90002-690-1
90002 091 3 000,00 41 022,26 5179,34 3584292 0,00 221-90002-910
90002 097 0,00 72 397,71 35 696,93 36 700,78 0,00 240-12
razem, w tym
ujete w sprawozdaniu Rb-27s 3071692,33 2 802 195,34
Naleznosci w
2080 118,53 2755 464,46 | WATIOSCH nominalne]
ujete w sprawozdaniu Rb-N (bez odsetek i
kosztéw upomnien)
146 378,00 133

Zrédio: Dane ewidencji ksiegowej ZGDO za 2015 r.
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TABELA 3.2.3

ZESTAWIENIE NALEZNOSCI ZWIAZKU GMIN DOLNEJ ODRY WEDLUG
KLASYFIKACJI BUDZETOWEJ ORAZ POSZCZEGOLNYCH KONT
WYSTEPUJACYCH W 2016 ROKU

Naleznosci wg stanu na koniec

Plan .
rozdzial | paragraf naleznosci Dochody okresu sprawozdawczego konto ksiggowe
(po zmianach) otrzymane _ _ (saldo WN)
ogodlem Zaleglodci netto
75095 092 1 318,00 1 534,13 1318,29 215,84 215,84 221-75095-920
75095 290 357268500 3568011,58| 2772584,09| 795427,49 3075,00| 221-75095-2900

90002 049 12078 331,00 | 15215436,70| 11 891 513,31 | 3 571 927,68 3 568 040,99 221-90002-490

90002 069 60 000,00 101 837,29 59 460,35 42 376,94 42 376,94 | 221-90002-690-1
90002 091 17 000,00 95 815,92 23 610,87 72 205,05 0,00 221-90002-910
Wielkosci wynikajace z prowadzenia rozrachunku na koncie 240-
515 0,00 240- 2-4610
90002-4610; brak ujecia w Rb-27s 61 ’ 40-90002-46
Razem, w tym
w sprawozdaniu Rb-27s 4482 153,00 3613 708,77 Naleznosci w
wartosci nominalnej
(bez odsetek,
4 367 870,78 3571 115,99 kosztéow u o
. pomnien
w sprawozdaniu Rb-N oraz konta 240)
1336 625,22 133

Zrédto: Dane ewidencji ksiegowej ZGDO za 2016 r.

Ponadto stwierdzono, ze w latach objetych kontrola w Zwigzku nie prowadzono
ewidencji zardwno zobowigzan jak i naleznosci wymagalnych dla potrzeb sprawozdawczoscli,
zgodnie z obowigzkiem, okre§lonym w § 16 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz. 861 z p6zn. zm.).

Wyjasnienie ztozone przez Skarbnika (Gtowng Ksiegowg Zwigzku) w powyiszej sprawie
zlozono do akt kontroli pod poz. 15. Z ww. wyjasnien wynika, ze prowadzona ewidencja
zobowigzan jak i naleznosci niewymagalnych, z ktérych pracownik ksiggowosci z zachowaniem
nalezytej  starannosci odrebnie odznaczal zobowigzania wymagalne dla  potrzeb
sprawozdawczosci. Ponadto w celu uniknigcia bledow, bylo to ponownie weryfikowane przez
glownego ksiggowego biura.
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3.3. Przestrzeganie terminow i zasad sporzadzania sprawozdan finansowych
Kontrolg objeto lata 2014-2016.

Bilanse Zwigzku Gmin Dolnej Odry za lata 2014-2016 r. zatwierdzone zostaly — przez
Zgromadzenie Zwigzku w dniu 19 czerwca 2015 r. (uchwala Nr 9/2015), w dniu 15 czerwca
2016 r. (uchwata Nr 12/2016) oraz w dniu 28 czerwca 2017 r. (uchwatg Nr 2/2017) — zgodnie
z art. 53 ust 1 ustawy o rachunkowosci. Nie podlegaja badaniu przez bieglego rewidenta
poniewaz Zwiazek nie spelnial wymogu zawartego w art. 64 ust 1 pkt 4 ustawy o
rachunkowosci, tzn. Srednioroczne zatrudnienie nie przekroczyto 50 etatéw, a suma aktywow
bilansu nie przekroczyta 2 500 000 EURO.

Bilans — 2014 r.

Bilans za rok 2014 sporzadzony w dniu 30 marca 2015 r. zostat podpisany przez
Przewodniczacego Zarzadu i Skarbnika Zwiazku. Zamknat si¢ on - po stronie aktywow i
pasywdw - kwota 1 980 043,08 z1.

Po stronie aktywow wystapity nastepujgce pozycje:

- wartosci niematerialne i prawne w kwocie netto tj. po uwzglednieniu amortyzacji w
wysokosci 2447,69 zi,

- rzeczowe aktywa trwate zostaty wykazane w bilansie w kwocie netto tj. po uwzglednieniu
amortyzacji, stanowig warto$¢ urzgdzen technicznych i maszyn w wysokosci 10 590,30 zt,

Do srodkéw tych sa prowadzone konta analityczne.

Druga grupe aktywdw stanowig aktywa obrotowe, na ktore skladaja sie:

- pozostate naleznosci krétkoterminowe niewymagalne w wysokosci 1 952 940,25 zt,
- $rodki pieni¢zne na rachunkach bankowych w wysokosci 4 643,78 zi,

- inne $rodki pienigzne w wysokosci 9 421,06 zt.

Po stronie pasywow, na wysokos¢ kapitatu wiasnego sktadaja sie:

- fundusz jednostki w wysokosci 312 693,31 zt,

- zysk netto w wysokosci (+) 753 134,92 zt.

Na wysoko$¢ kapitatu obcego wptyw maja:

zobowigzania krétkoterminowe z tytutu dostaw i ustug w wysokosci 703 987,36 zt,

zobowigzania wobec budzetow w wysokosci 8 990,00 zt,

zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych swiadczen w wysokosci 42 234,88 zi,

zobowigzania z tytutu wynagrodzen w wysokosci 26 987,34 zi,
- pozostate zobowigzania w wysokosci 118 896,43 zi,

- rozliczenia z tytutu srodkéw na wydatki budzetowe i z tytutu dochoddéw budzetowych w
wysokosci 9 421,06 zi,

Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w wysokosci 3 697,78 zt.
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Pod wzgledem rachunkowym bilans zostal sporzadzony prawidtowo i zgodnie z zapisami na
poszczegbdlnych kontach.

Bilans — 20135 r.

Bilans za rok 2015 sporzadzony w dniu 30 marca 2016 r. zostal podpisany przez
Przewodniczacego Zarzadu i Gtéwng Ksiegowa Zwigzku. Zamknat si¢ on - po stronie aktywéw
1 pasywow - kwotg 3 098 660,08 zl.

Po stronie aktywow wystapity nastgpujace pozycje:
- rzeczowe aktywa trwate zostaty wykazane w bilansie w kwocie netto tj. po uwzglednieniu
amortyzacji, stanowig wartos¢ urzadzen technicznych i maszyn w wysokosci 8 265,60 zt,

- dhlugoterminowe aktywa finansowe w wysokosci 5 000,00 zt,

Do srodkow tych sg prowadzone konta analityczne.

Drugg grupg aktywow stanowia aktywa obrotowe, na ktore sktadaja si¢:

- pozostate naleznosci krétkoterminowe niewymagalne w wysokosci 3 071 692,33 zi,
- $rodki pienigzne na rachunkach bankowych w wysokosci 5 321,20 zt,

- inne $rodki pieni¢zne w wysokosci 8 380,95 zt.

Zestawienie tabelaryczne obrazujgce wielkosci naleznosci przedstawiono w rozdziale II pkt
3.2., natomiast szczegdtowy opis wybranych naleznosci opisano w dalszych czgsciach
niniejszego protokotu.

Po stronie pasywow, na wysokos¢ kapitahu wlasnego sktadaja sie:

- fundusz jednostki w wysokosci 960 363,77 zi,

- strata netto w wysokosci (-) 1 334 751,32 zt.

Na wysoko$¢ kapitatu obcego wptyw maja:

- zobowigzania krotkoterminowe z tytutu dostaw i ustug w wysokosci 3 146 529,71 zi,
- zobowigzania wobec budzetoéw w wysokosci 5 927,00 zi,

- zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych swiadczen w wysokosci 32 777,56 zi,

- zobowigzania z tytutu wynagrodzen w wysokosci 28 057,29 zt,

- pozostale zobowigzania w wysokos$ci 242 195,92 z,

- rozliczenia z tytulu srodkéw na wydatki budzetowe i z tytutu dochodéw budzetowych w
wysokosci 12 238,95 zi,

- Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w wysokosci 5 321,20 zt.

Zestawienie tabelaryczne obrazujace wielkosci zobowigzan przedstawiono w rozdziale 11 pkt
2.3.2., natomiast szczegOlowy opis wybranych zrddet zobowigzan opisano w dalszych
czesciach niniejszego protokotu.

Pod wzgledem rachunkowym bilans zostal sporzadzony prawidlowo. X\
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Bilans — 2016 r.

Bilans za rok 2016 sporzadzony w dniu 21 marca 2017 r. zostal podpisany przez
Przewodniczgcego Zarzadu i Gtéwna Ksiegowa Zwigzku. Zamknat si¢ on - po stronie aktywow
1 pasywow - kwotg 4 518 165,19 zl.

Po stronie aktywow wystapity nastgpujace pozycje:

- rzeczowe aktywa trwale zostaly wykazane w bilansie w kwocie netto tj. po uwzglednieniu
amortyzacji, stanowig warto$¢ urzadzen technicznych i maszyn w wysokosci 15 903,90 z,

- dlugoterminowe aktywa finansowe w wysokosci 5 000,00 z1,

Do srodkéw tych sg prowadzone konta analityczne.

Druga grupe aktywow stanowig aktywa obrotowe, na ktére sktadajg sig:

- pozostale naleznodci krétkoterminowe niewymagalne w wysokosci 4 482 668,61 zi,
- $rodki pieniezne na rachunkach bankowych w wysokosci 3 939,61 zi,

- inne $rodki pienigzne w wysokosci 10 653,07 zt.

Zestawienie tabelaryczne obrazujace wielkosci nalezno$ci przedstawiono w rozdziale II pkt
3.2., natomiast szczegblowy opis wybranych naleznosci opisano w dalszych czesciach
niniejszego protokotu.

Po stronie pasywow, na wysokos¢ kapitabu wiasnego sktadaja si¢:

—  kapitat wlasny w wysokosci (-) 1 566 906,89 zt,

- zysk netto w wysokosci 3 759 166,44 zt.

Na wysokos¢ kapitatu obcego wptyw maja:

- zobowiazania krétkoterminowe z tytutu dostaw i ustug w wysokosci 1 950 398,88 zi,
- zobowigzania wobec budzetow w wysokosci 6 641,00 zt,

- zobowiazania z tytutu ubezpieczen i innych §wiadczen w wysokosci 39 927,65 zi,

~ zobowigzania z tytutu wynagrodzen w wysokosci 32 719,16 zt,

- pozostate zobowiazania w wysokosci 269 521,27 zi,

- rozliczenia z tytulu srodkéw na wydatki budzetowe i z tytutlu dochodéw budzetowych w
wysokosci 22 758,07 zt,

- Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w wysokosci 3 939,61 zt.

Zestawienie tabelaryczne obrazujgce wielkosci zobowigzan przedstawiono w rozdziale Il pkt
2.3.2., natomiast szczegdtowy opis wybranych zrodet powstania zobowigzan opisano w
dalszych czesciach niniejszego protokotu.

Pod wzgledem rachunkowym bilans zostat sporzadzony prawidlowo. Niemniej jednak
wielkosci odnoszone do kapitatu wiasnego wykazano na podstawie konta 800 — Fundusz
Jjednostki, saldo Wn. Zgodnie z zasadg funkcjonowania konta wskazang w zaktadowym planie
konta dla Biura Zwigzku (zarzadzenie Nr 7/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.), konto, 800 stuzy
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do ewidencji rownowartosci majatku trwatego i obrotowego jednostki i ich zmian. Na stronie
Wn konta 800 ujmuje si¢ zmniejszenia funduszu, a na stronie Ma - jego zwigkszenia, zgodnie
z odrgbnymi przepisami regulujgcymi gospodark¢ finansowg jednostki. Ewidencja
szczegblowa prowadzona do konta powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia przyczyn
zwigkszen 1 zmniejszen funduszu jednostki. Konto 800 wykazuje na koniec roku saldo Ma,
ktére oznacza stan funduszu jednostki. Konta analityczne buduje si¢ wg wzoru 800/x, gdzie x
— oznacza jednocyfrowy kod oznaczajgcy przyczyny zwigkszenia dla kodu x = 1 badz
zmniejszenia funduszu dla kodu x = 2; oprdcz kont analitycznych budowanych w strukturze jak
wyzej prowadzi si¢ konto analityczne o strukturze 800/y oznaczajace dla y = 99 stan BO dla
funduszu oraz dla y = 98 przeksiggowania roczne wydatkéw, dla y = 97 dla przeksiggowan

dochoddw.

Wyjasnienie Giownego Ksiegowego Zwigzku w sprawie przyczyn wykazania w bilansie
Biura Zwigzku (jako jednostki) sporzqdzonym na dzien 31 grudnia 2016 r. w pozycji A.1
Fundusz jednostki wartos¢ w kwocie -1 566 906,89 zt, wynikajgcej z salda Wn konta 800
pomimo, iz zgodnie z zasadq funkcjonowania konta wskazang w zaktadowym planie konta dla
Biura Zwigzku (zarzqdzenie Nr 7/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.), konto stuzqce do ewidencji
rownowartosci majgtku trwatego i obrotowego jednostki i ich zmian na koniec roku winno
wykazaé saldo po stronie Ma ztozono do akt kontroli pod poz. 42. Z ww. wyjasnien wynika, ze
ksiegowania na koncie 800 w roku 2016 sq prawidtowe i wykazujq rzetelnie rzeczywisty stan
konta 800 na koniec roku 2016.

Kserokopie bilansu Zwiqgzku, jako jednostki budzetowej sporzgdzonego na dzien 31
grudnia 2016 r. wraz z zestawieniem sald ztozono do akt kontroli pod poz. 41.

4. Inwentaryzacja

4.1. Unormowania wewnetrzne okreslajace zasady przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji

W latach objetych kontrola zasady przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji
okreslono w Instrukcji inwentaryzacyjnej stanowigcej zatgcznik do Zarzadzenia Nr 6/2013
Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej. W ww. instrukcjach nie zdefiniowano pojgcia
»teren strzezony”, okreslono natomiast m. in.:

— opis rodzajéw i sposobdw przeprowadzania inwentaryzacji w tym: spisu z natury,
uzgodnienia sald oraz weryfikacji stanéw wynikajacych z ksigg rachunkowych,

— zasady przygotowania planéw kontroli i harmonograméw inwentaryzacji,

— uprawnienia, obowigzki i odpowiedzialno$¢ oséb w zwigzkiem z wykonywaniem
czynnosci inwentaryzacyjnych,

— organizacjg, przebieg, rozliczenie i wykorzystanie wynikéw inwentaryzacji,

— wzory dokumentdw inwentaryzacyjnych.
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4.2. Inwentaryzacja Srodkoéw pienieznych i papieréw wartos$ciowych
Kontrolg objeto lata 2015-2016 r.

Inwentaryzacj¢ Srodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych
przeprowadzono na podstawie zarzadzen Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku Gmin Dolnej
Odry Nr 7/2015 z dnia 3 grudnia 2015 r. w sprawie inwentaryzacji rocznej oraz Nr 2/2016 z
dnia 9 grudnia 2016 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej aktywdw i pasywow
Zwigzku Gmin Dolnej Odry oraz powotania komisji inwentaryzacyjne;.

W oparciu o zapisy ewidencji ksiggowej kont dla Zwiazku, jako organu (konto 133 —
Rachunek budzetu i 140 — Srodki pieniezne w drodze) oraz dla Biura Zwiazku, jako jednostki
(konto 130 — Rachunek biezacy jednostki, konto 135 — Rachunek s$rodkéw funduszy
specjalnego przeznaczenia i 141 — Srodki pieniezne w drodze), okazane potwierdzenia sald
przestane przez bank oraz protokoty dokumentujace przeprowadzenie czynnosci
inwentaryzacyjnych ustalono, ze inwentaryzacje stanu Srodkéw pienigznych zgromadzonych
na rachunkach bankowych przeprowadzono na dzien 31 grudnia 2015 i 2016 r. Stwierdzony
stan $rodkdéw byl zgodny ze stanem faktycznym oraz wynikajacym z ewidencji ksiegowej.
Protokoty zostaty podpisane przez cztonkéw komisji inwentaryzacyjnej i przyjete do akceptacji
przez Gléwnego Ksiggowego Zwiazku.

Szczegblowy zakres przeprowadzonej inwentaryzacji ujgto w tabelach 4.2.1.-4.2.2.
TABELA 4.2.1.
SRODKI PIENIEZNE NA RACHUNKACH BANKOWYCH ZWIAZKU GMIN

DOLNEJ ODRY (ZWIAZKU I JEGO BIURA) I ICH INWENTARYZACJA NA
DZIEN 31 GRUDNIA 2015 ROKU

~ Srodki pienigzne
objete Zastosowana
wg ewidencji | . . metoda
Lp. Wyszczegdlnienie ksiggowej na Inwentaryzacja | 14zpica . | Konto
S wg stanu na przeprowadzonej
dzien dzie (3-4) inwentaryzacji
.12.2015r.
SLI22005t 1 51 122015,
2 3 4 5 6 7
Srodki pieniez h
rodki pienigzne narachunkach |, 5\ fq - 151 699,20 0,00
bankowych ogétem, w tym:
Rach — —
1.1, | Rachunek biezqey (budsetu i 146 378,00 146 378,00 0,00 | potwierd=enie sald | 133
Jjednostki)
Rachunek § , z
1.2 | Rachuneksrodkow funduszy 5321,20 . 5321,20 0,00 | ponwierd-enie sald | 135
specjalnego przecnaczenia- ZFSS
2, Srodki pienigzne w drodze 8 380,95 8 380,95 0,00 weryfikacja sald | 140/141
OGOLEM SRODKI PIENIEZNE NA
RACHUNKACH BANKOWYCH 160 080,15 160 080,15

“Zrédlo: Dane wykazane na podstawie ewidencji ksiegowej Zwiazku za 2015 r.
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TABELA 4.2.2.

SRODKI PIENIEZNE NA RACHUNKACH BANKOWYCH ZWIAZKU GMIN
DOLNEJ ODRY (ZWIAZKU I JEGO BIURA) I ICH INWENTARYZACJA NA
DZIEN 31 GRUDNIA 2016 ROKU

Srodki pienigzne

wg ewidencji | . objgtych . Zai;istz:: .
Lp. Wyszczegodlnienie ksiggowej na Inwentaryzacja | ramica Lzeprowadzonei Konto
dzief wg Sti'infl na » P. p t "J
31.12.2016-. dzieh G ) inwentaryzacy
31.12.2016r.
1 2 3 4 5 6 7

Srodki pieniezne na rachunkach

, 1 340 564,83 1 340 564,83 0,00
bankowych ogoétem, w tym:

Rachunek biezqcy (budzetu i

1.1 [ 336 625,22 1 336 625,22 0,00 potwierd=enie sald 133

Jjednostki)
Rach 3 j

1.2, | Rachunek Srodkiw funduszy 3 939,61 3939,61 0,00 | porwierdzenie sald | 135
specjalnego przeznaczenia- ZFSS

2. [ Srodki pieni¢zne w drodze 10 653,07 10 653,07 0,00 weryfikacja sald | 140/141

OGOLEM SRODKI PIENIEZNE NA

RACHUNKACH BANKowycH | 135621790 | 135621790

Zrédto: Dane wykazane na podstawie ewidencji ksiegowej Zwiazku za 2016 1.

Wielkos¢  srodkéw  pienigznych na rachunkach bankowych miaty swoje
odzwierciedlenie w bilansie z wykonania budzetu (dla Zwigzku) sporzadzonym na dzien 31
grudnia 2015 i 2016 r. (I.1.1. Srodki pienigzne budzetu) oraz w bilansie jednostki budzetowej
(dla Biura Zwiazku) sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2015 i 2016 r. (B.IIL.2. Srodki
pieni¢zne na rachunkach bankowych).

4.3. Inwentaryzacja rozrachunkoéw
Kontrolg objeto lata 2015-2016 .

[nwentaryzacj¢ rozrachunkow Zwigzku i jego Biura przeprowadzono na podstawie
zarzadzen Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku Gmin Dolnej Odry Nr 7/2015 z dnia 3 grudnia
2015 r. w sprawie inwentaryzacji rocznej oraz Nr 2/2016 z dnia 9 grudnia 2016 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej aktywdw i pasywow Zwiazku Gmin Dolnej Odry oraz
powotlania komisji inwentaryzacyjne;j.

W oparciu o zapisy ewidencji ksiggowej kont zespotu 2 dla Zwiazku, jako organu (kont
222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych, 223 — Rozliczenie wydatkéw budzetowych, 240 —
Pozostate rozrachunki, 250 — Naleznos$ci finansowe oraz Biura Zwiazku, jako jednostki (kont
201 — Rozrachunki z dostawcami i odbiorami, 221 — Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych, 225 — Rozliczenie dochodéw budzetowych, 229 — Pozostate rozrachunki
publicznoprawne, 231 — Rozrachunki z tytutu wynagrodzen, 234 — Pozostate rozrachunki z
pracownikami, 240 — Pozostate rozrachunki, 245 — Sumy do wyjasnienia) oraz protokoty
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dokumentujace przeprowadzenie czynnosci inwentaryzacyjnych ustalono, ze inwentaryzacje
naleznos$ci i zobowigzan przeprowadzono drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikéw oraz uzyskaniem
od kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych stanow
na dzien 31 grudnia 2015 i 2016 r. Stwierdzone stany zostaty zweryfikowane z dokumentami
zrédtowymi a powstate réznice wyjasniono, dokonujac odpowiednich korekt w ksiggach
rachunkowych. Protokoly podpisane zostaty przez cztonkéw komisji inwentaryzacyjnej i
przyjete do akceptacji przez Gtéwnego Ksiegowego Zwiazku.

Rozrachunki wynikajace z zapiséw konta 250 (saldo WN) na dzien 31 grudnia 2015 r.
(2016 r.) w wysokosci 100 000,00 zt nie zostaty objete inwentaryzacjg w drodze uzyskania od
kontrahenta potwierdzenia prawidlowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych stanu co
bylo sprzeczne z art. 26 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm. i z 2016 r. poz 1047 z pdzn. zm.) zgodnie, z ktorym
inwentaryzacje naleznosci, w tym udzielonych pozyczek przeprowadza si¢ drogq uzyskania od
kontrahentow potwierdzen prawidfowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki
stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic.

Wyjasnienie Giownej Ksiggowej Zwigzku (Dyrektora Biura) w sprawie przyczyn
nieobjecia na dziev 31 grudnia 2015 r. (2016) inwentaryzacjq naleznosci w kwocie 100 000,00
zl ujete na koncie 250 — Naleznosci finansowe, zgodnie z zapisami zarzgdzen Przewodniczgcego
Zarzqdu Zwigzku Gmin Dolnej Odry Nr 7/2015 z dnia 3 grudnia 2015 r. w sprawie
inwentaryzacji rocznej oraz Nr 2/2016 z dnia 9 grudnia 2016 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji rocznej aktywow i pasywow Zwigzku Gmin Dolnej Odry oraz powoltania komisji
inwentaryzacyjnej, ztozono do akt pod poz. 52. Z ww. wyjasnienia wynika, ze na podstawie
Zarzgdzenia Nr 7/2015 Przewodniczqgcego Zarzqdu Zwiqzku Gmin Dolnej Odry z dnia 3
grudnia 2015 roku w sprawie inwentaryzacji rocznej oraz Zarzqdzenia Nr 2/2016
Przewodniczqcego Zarzgdu Zwiqgzku Gmin Dolnej Odry z dnia 9 grudnia 2016 roku w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej aktywow i pasywow Zwiqzku Gmin Dolnej odry oraz
powolania Komisji Inwentaryzacyjnej, kolejno w roku 2015 oraz w roku 2016 zostala
przeprowadzona w Zwigzku Gmin Dolnej Odry inwentaryzacja. Dnia 23.09.2015 roku zostata
udzielona dla Spétki Gmin Dolnej Odry pozyczka zgodnie z umowq pozyczki z konwersjq
wierzytelnosci na udzialy, ktora zostanie splacona poprzez konwersje wierzytelnosci
przystugujgcej Pozyczkodawcy, to jest Zwigzkowi Gmin Dolnej Odry, bedgcemu 100%
udziatowcem Spotki Gmin Dolnej Odry Sp. z o.0., z tytutu wykonania umowy na udzialy w
podwyzszonym kapitale zakladowym Pozyczkobiorcy, to jest Spotki Gmin Dolnej Odry Sp. z
0.0., czyli splata nastgpi poprzez objecie przez Zwiqgzek Gmin Dolnej Odry udziatéow w
podwyzszonym kapitale zaktadowym Spotki Gmin Dolnej Odry sp. z 0.0. w zamian za wkiad
pieniezny. Do czasu podjecia uchwaly Zgromadzenia Wspolnikéw spotki ,, Spotka Gmin Dolnej
Odry” sp. z o.0. z siedzibg w Chojnie w sprawie podwyzszenia kapitatu zakiadowego spotki
uznaje sig, ze wierzytelnosé przystugujgea Zwigzkowi z tytutu wykonania umowy na udzialty w
podwyziszonym kapitale zaktadowym Spotki Gmin Dolnej Odry jest watpliwa, a jej prawidlowa
inwentaryzacja z przyczyn uzasadnionych nie jest mozliwa, tym samym zgodnie z art. 26 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1047,
2255, z 2017 r. poz. 61, 245, 791, 1089.) podlega ona inwentaryzacji, drogq pqréwnania
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danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
skiadnikow, co tez zostalo wykonane, poprzez poréwnanie salda konta 250 — Naleznosci
finansowe, ktore na dzien 31.12.2015 r. oraz na dzien 31.12.2016 r. wykazuje saldo Wn w
wysokoSci 100.000,00 z{, z dokumentem Zrédiowym, w tym wypadku z umowq pozyczki z
konwersjg wierzytelnosci na udzialy z dnia 23.09.2015 roku, ktorej przedmiotem byto
udzielenie Spotce Gmin Dolnej Odry pozyczki w wysokosci 100.000,00 zE. Z uwagi na charakter
zawartej umowy pozyczki dla celow bilansowych i inwentaryzacyjnych zostaly one
zweryfikowane w formie pisemnej zatqczonej pod umowe przez Glownego Ksiggowego Biura
Zwigzku Gmin Dolnej Odry. Pomimo wykonanych czynnosci w odpowiednich protokolach,
sprawozdaniach dotyczqcych inwentaryzacji nie zostaly ujete, jednoczesnie uzyskanie szerszych
wyjasnien jest niemozliwe ze wzgledu na fakt, ze Glowna Ksiggowa Biura Zwigzku Gmin Dolnej
Odry juz nie pracuje.

Kserokopie ww. zarzqdzen Przewodniczqcego Zwiqzku wraz wydrukiem z ewidencji
ksiegowej, przedmiotowqg umowq pozyczki i protokotem z przeprowadzenia inwentaryzacji
zlozono do akt kontroli pod. poz. 53

Wysoko$¢ poszczegodlnych rozrachunkéw miata swoje odzwierciedlenie w bilansie z
wykonania budzetu (dla Zwiazku) sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2015 i 2016 r. (II.1
Naleznosci finansowe) oraz w bilansie jednostki budzetowej (dla Biura Zwigzku)
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2014 i 2015 r. (AKTYWA cz¢s¢ B — 11.4 Pozostale
naleznosci oraz PASYWA czes¢ C — Il.1 Zobowigzania z tytulu dostaw i ushug, I1.2
Zobowiazania wobec budzetéw, 1.3 Zobowigzania z tytulu ubezpieczen i innych §wiadczen,
[1.4 Zobowigzania z tytutu wynagrodzen, I1.5 Pozostate zobowiazania, 1.7 Rozliczenia z tyt.
wydatkow budz. I z tyt. dochodéw budz).

Szczegblowy zakres przeprowadzonej inwentaryzacji ujgto w tabelach 4.3.1.-4.3.4.

4
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4.4. Inwentaryzacja aktywow trwalych
Kontrolg objeto lata 2015-2016 r.

Inwentaryzacje $rodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych
przeprowadzono na podstawie zarzadzen Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku Gmin Dolnej
Odry Nr 7/2015 z dnia 3 grudnia 2015 r. w sprawie inwentaryzacji rocznej oraz Nr 2/2016 z
dnia 9 grudnia 2016 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej aktywdow i pasywow
Zwigzku Gmin Dolnej Odry oraz powotania komisji inwentaryzacyjnej. Wielkodci
poszczegblnych aktywow trwatych i zakres przeprowadzenia inwentaryzacji przedstawiono w
tabeli 4.4.1. 1 4.4.2. W toku kontroli ustalono, ze $rodki trwate zinwentaryzowano drogg spisu
ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz
w drodze poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
realnej wartos$ci tych sktadnikow.

Inwentaryzacje srodkéw trwatych (konto 011) przeprowadzono poprzez spisanie ich z
natury, w formie drukéw sporzadzanych recznie na tgczng wartos¢ 17 589,00 zt za 2015 r.
(arkusz nr 6 i nr 13 sporzadzone w dniu 4 stycznia 2016 r.) oraz 27 552,00 z} za 2016 r. (arkusz
nr 4 inr 10 sporzadzony w dniu 3 stycznia 2017 r.

Konto 011 — Srodki trwate

- stan ustalony w drodze inwentaryzacji 17 589,00 zt (2015) 27 552,00 zt (2016)

- stan wg ewidencji ksiggowej konta 17 589,000 zt 27 552,00 zt
Roéznic nie stwierdzono.

Inwentaryzacje pozostatych $rodkéw trwatych (konto 013) przeprowadzono na
arkuszach spisu z natury w formie drukéw sporzadzanych recznie, na taczna wartosé 83 803,36
zt (arkusze nr 1-5, 7-12, 14 sporzadzone w dniu 4 stycznia 2016 r.) oraz 85 080,65 zt (arkusze
nr 1-3,5-9, 11-13).

Konto 013 — Pozostale srodki trwate
- stan ustalony w drodze inwentaryzacji 83 803,36 zt (2015) 85 080,65 zt (2016)
- stan wg ewidencji ksiegowej 83 803,36 zt 85 080,65 zt
Roznic nie stwierdzono
Po dniu przeprowadzenia inwentaryzacji za 2016 r. dokonano zakupu pozostatych
srodkéw trwatych na faczng kwote 12 921,24 2zt na podstawie faktury VAT Nr S/2016/0060 z
dnia 29 grudnia 2016 r. na kwote 5 274,4 zt (sktadniki dostarczone w dniu 9 stycznia 2017 r.) i
Nr CW/2016/12/51852 z dnia 31 grudnia 2016 r. na kwote 7 667,00 zt (dostarczone w dniu 5

stycznia 2017 r.). Warto$¢ pozostatych srodkéw trwatych na dzien 31 grudnia 2016 r. stanowita
kwote 98 001,89 zt.

Sporzadzone arkusze spisowe zawieraly informacj¢ o rodzaju inwentaryzacji, dacie
rozpoczecia i zakonczenia inwentaryzacji, sktadzie komisji inwentaryzacyjnej, lp. spisywanego
srodka, jego nazwe, ilo$é, stan ksiegowy i stan faktyczny, warto§é. Arkusze zostaty podpisane
przez poszczegdlnych cztonkdéw komisji inwentaryzacyjnej. Koncowe wyniki z

I
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przeprowadzonej inwentaryzacji zostaty wykazane w stosownych protokotach, podpisanych
przez czlonkéw Komisji Inwentaryzacyjnej, w sprawozdaniach opisowych z przebiegu spisu z
natury oraz z zakonczenia inwentaryzacji. wyniki inwentaryzacji nie zostaty zatwierdzone
przez Przewodniczacego Zwigzku. Przy przeprowadzeniu inwentaryzacji skfadnikow
majatkowych zachowano terminy jej przeprowadzania.

Inwentaryzacje wartosci niematerialnych i prawnych (konto 020) oraz diugoterminowe
aktyw finansowe (konto 030) przeprowadzono droga pordéwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikow. Wartosci
niematerialne i prawne na dzien 31 grudnia stanowily warto$¢ 58 682,93 zt (2015 r.)
1 61 524,23 zt (2016 r.) a dtugoterminowe aktywa finansowe wartos¢ S 000,00 zt (201512016
r.). Stwierdzone stany (brak roznic) zostaly zweryfikowane z dokumentami zrodtowymi a
wyniki przeprowadzonych czynnosci ujeto w stosownych protokotach sporzadzonych w dniu
23 marca 2016 r. i 17 marca 2017 r. Protokoty podpisane zostaly przez cztonkéw komisji
inwentaryzacyjnej i przyjete do akceptacji przez Gléwnego Ksiggowego Zwiazku

Ww. wielkosci miaty swoje odzwierciedlenie w bilansie jednostki budzetowej (Biura
Zwiazku) sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2015 i 2016 r. (AKTYWA A.IL.2. Rzeczowe
aktywa trwale). W informacji uzupetniajacej do bilansu wykazano wielkosci odnoszace si¢ do
umorzen poszczegdinych skiadnikéw zgodnie z zapisami w ksiggach rachunkowych Biura
Zwigzku.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. (2016) Zwiazek nie posiadat gruntéw i $rodkéw trwatygh
w budowie.
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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W SZCZECINIE

III. BUDZET ZWIAZKU
Kontrolg objeto lata 2015-2016.

Przedtozone w toku kontroli plany finansowe za poszczegdlne lata przedstawiaty si¢
nastepujaco, i tak:

2015 r.

Plan finansowy Zwigzku Gmin Dolnej Odry zostal uchwalony na mocy uchwaty Nr
20/2014 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 29 grudnia 2014 r.

Dochody ustalono w wysokosci 13 550 070,00 zt

z tego:
a) dochody biezace 13 550 070,00 zt
b) dochody majatkowe 0,00 zt

Wydatki ustalono w wysokosci 13 550 070,00 zt

Z tego:
a) wydatki biezgce 13 254 545,00 zt
b) wydatki majatkowe 295 525,00 zt

W trakcie roku dokonywano zmian przyj¢tych planéw finansowych na podstawie
uchwat Zgromadzenia Zwigzku Gmin Dolnej Odry Nr 2/2015 z dnia 28 stycznia 2015 r., Nr
21/2015 z dnia 1 grudnia 2015 r. i Nr 24/2015 z dnia 22 grudnia 2015 r. oraz uchwat Zarzgdu
Zwiagzku Gmin Dolnej Odry Nr 1/2015 z dnia 16 stycznia 2015 r., Nr 5/2015 z dnia 13 kwietnia
2015 r., Nr 18/2015 z dnia 19 czerwca 2015 r., Nr 21/2015 z dnia 11 sierpnia 2015 r., Nr
29/2015 z dnia 29 pazdziernika 2015 r. Po wprowadzonych zmianach dochody i wydatki
zaplanowano nastgpujacych wysokosciach:

Dochody w wysokosci 13 120 070,00 zt
z tego:
a) dochody biezace 13 120 070,00 zt
b) dochody majatkowe 0,00 zt

Wydatki ustalono w wysokosci 13 020 070,00 zt

Z tego:
a) wydatki biezace 13 015 070,00 zt
b) wydatki majatkowe 5 000,00 zt

Projekt planu finansowego zostal pozytywnie zaopiniowany przez skiad orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie (uchwala Nr CCXXII1.435.2014 z dnia 26

listopada 2014 r.).

Zarzad Zwiazku zostat upowazniony do dokonywania zmian w planie wydatkéw na
uposazenie i wynagrodzenia ze stosunku pracy, wydatkéw majatkowych, z wylacgeniem

-

60



REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W SZCZECINIE

przeniesien wydatkéw miedzy dziatami oraz do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych
realizacja w roku budzetowym i1 w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci
dziatania Zwiazku i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Ponadto
Zarzad zostat upowazniony do zaciggania kredytéw i pozyczek na pokrycie wystgpujacego w
ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu do kwoty 300 000,00 zt, a nastgpnie zwigkszony do
kwoty 1200 000,00 zt (uchwata Nr 2/2015 z dnia 28 stycznia 2015 r.).

2016 r.

Plan finansowy Zwigzku Gmin Dolnej Odry zostat uchwalony na mocy uchwaty Nr
27/2015 Zgromadzenia Zwiazku Gmin Dolnej Odry z dnia 22 grudnia 2015 r.

Dochody ustalono w wysokosci 13 079 784,00 zt

Z tego:
a) dochody biezace 13 079 784,00 zt
b) dochody majgtkowe 0,00 zt

Wydatki ustalono w wysokos$ci 13 079 784,00 zt

Z tego:
a) wydatki biezgce 12 583 053,00 zt
b) wydatki majatkowe 496 731,00 zt

W trakcie trwania roku dokonywano zmian przyjetych plandéw finansowych na
podstawie uchwal Zgromadzenia Zwigzku Gmin Dolnej Odry Nr 9/2016 z dnia 15 czerwca
2016 r., Nr 15/2016 z dnia 12 wrze$nia 2016 r., Nr 19/2016 z dnia 25 pazdziernika 2016 r., Nr
25/2016 i Nr 30/2016 z dnia 7 listopada 2016 r. oraz uchwat Zarzadu Zwiazku Gmin Dolnej
Odry Nr 2/2016 z dnia 19 lutego 2016 r., Nr 4/2016 z dnia 30 marca 2016 r., Nr 8/2016 z dnia
8 czerwca 2016 r., Nr 14/2016 z dnia 30 sierpnia 2016 r., Nr 20/2016 z dnia 14 listopada 2016
r. Po wprowadzonych zmianach dochody i wydatki zaplanowano nastgpujacych wysokosciach:

Dochody ustalono w wysokosci 15 788 834,00 zt

z tego:
a) dochody biezgce 15 788 834,00 zt
b) dochody majatkowe 0,00 zt

Wydatki ustalono w wysokosci 15 788 834,00 zt

z tego:
a) wydatki biezace 15 244 734,00 zt
b) wydatki majatkowe 544 100,00 zt

Projekt planu finansowego zostal pozytywnie zaopiniowany przez skfad orzekajacy
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Szczecinie (uchwata Nr CCCXXI1.567.2015 z dnia 8
grudnia 2015 r.).
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Zarzad Zwiazku zostat upowazniony do dokonywania zmian w planie wydatkéw na
uposazenie 1 wynagrodzenia ze stosunku pracy, wydatkéw majatkowych, z wylaczeniem
przeniesien wydatkéw migdzy dziatami oraz do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci
dziatania Zwiazku i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Ponadto
Zarzad zostat upowazniony do zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie wystgpujacego w
ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do kwoty 3 300 000,00 zt.

1. Dochody i ich ewidencja
1.1. Dochody biezace

Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 130-1 z odpowiednia podziatka klasyfikacyjng
oraz przedtozonych sprawozdan z wykonania dochodéw budzetowych — Rb-27S za lata 2015-
2017 (do 30 wrzesnia) ustalono, ze Zwiazek uzyskal odpowiednio dochody w lacznej

wysokosci 10 847 964,33 zi, 14817 164,74 zi. Szczegdtowe zestawienie uzyskanych
dochoddéw z podziatem na tytutu dochodéw przedstawiono w tabeli 1.1.1.-1.1.3.
TABELA 1.1.1.
ZESTAWIENIE DOCHODOW UZYSKANYCH PRZEZ ZWIAZEK GMIN DOLNA
ODRA W 2015 ROKU
dzial | rozdziat | paragraf plan wykonanie wg wykonanie wg
(po zmianach) Rb-27s ewidencji — konto 130-1
750 | 75095 092 0,00 2756,17 2 756,17
750 | 75095 097 0,00 710,19 710,19
750 | 75095 | 290 291 982,00 1240502,80 1 240 502,80
756 | 75618 | 049 0,00 175,00 175,00
900 | 90002 | 049 12 805 088,00| 9535501,50 9535 501,50
900 | 90002 | 069 20 000,00 19 343,47 19 343,47
900 | 90002 | 091 3 000,00 5179,34 5179,34
900 | 90002 | 097 0,00 35696,93 35 696,93
900 | 90020 | 040 0,00 7 828,93 7 828,93
razem 10 847 694,33 10 847 694,33
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TABELA 1.1.2.
ZESTAWIENIE DOCHODOW UZYSKANYCH PRZEZ ZWIAZEK GMIN DOLNA
ODRA W 2016 ROKU
lan i wykonanie w

dziat | rozdziat | paragraf o0 :n - W.‘/klggaznz wg ewideniji renewe
750 | 75095 092 1318,00 1318,29 1318,29
750 | 75095 097 3 000,00 3 429,97 3 429,97
750 | 75095 | 290 3572 685,00 2772584,09 2772 584,09
756 | 75618 | 049 0,00 50,00 50,00
900 | 90002 | 049 12 078 331,00| 11 891 513,31 11 891 513,31
900 | 90002 | 069 60 000,00 59 460,35 59 460,35
900 | 90002 | 091 17 000,00 23 610,87 23 610,87
900 | 90002 | 097 56 500,00 58 763,62 58 763,62
900 | 90020 | 040 0,00 6 434,24 6 434,24

razem 14 817 164,74 14 817 164,74

TABELA 1.1.3.

ZESTAWIENIE DOCHODOW UZYSKANYCH PRZEZ ZWIAZEK GMIN DOLNA
ODRA DO DNIA 30 WRZESNIA 2017 ROKU

. . plan wykonanie wg wykonanie wg
dzial | rozdziat | paragraf (po zmianach) Rb-27s ewidencji — konto 130-1
750 | 75095 | 092 0,00 0,00 0,00
750 | 75095 | 097 100,00 4,20 4,20
750 | 75095 | 290 2400 040,00 782 281,74 782 281,74
756 | 75618 | 041 17,00 17,00 17,00
756 | 75618 | 049 50,00 50,00 50,00
756 | 75618 | 057 500,00 500,00 500,00
900 | 90002 | 049 10098 417,00 7379 606,78 7379 606,78
900 | 90002 | 064 60 000,00 25 260,55 25 260,55
900 | 90002 | 074 150 000,00 150 000,00 150 000,00
900 | 90002 | 091 20 000,00 18 659,63 18 659,63
900 | 90002 | 095 44 000,00 55 000,00 55 000,00
900 | 90002 | 097 60 000,00 49 168,95 49 168,95
900 | 90020 | 040 2796,00 2795,17 2795,17

razem 8 463 344,02 8 463 344102
/

s
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W wyniku kontroli danych zawartych ww. tabelach stwierdzono, ze dane wykazane w
rocznych sprawozdaniach z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27S) za
poszczegblny okres sprawozdawczy byty zgodne z ewidencja ksiegowa.

Zrodta powstania podstawowych dochodéw Zwiazku wraz z wykazaniem przypadkow
objgtych kontrola, prawidlowoscia ich przypisywania (ustalania) i ewidencji ksiggowej opisano
w dalszej czesci protokotu, przy szczegétowej kontroli danego zagadnienia.

1.1.1. Wpltywy z optat za odpady komunalne
Kontrolg objeto lata 2015-2017 (30 wrzesnia)

Uregulowania w przedmiotowym zakresie wynikaty z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z péin. zm.).
Zgodnie z art. 6h ustawy, wlasciciele nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢, sa obowiazani
ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktorej sa potozone ich nieruchomosci, optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Metoda ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawka oplaty

W latach objetych kontrolg wyboru metody ustalenia optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty Zwigzek dokonat na mocy uchwaty
Nr 28/2012 Zgromadzenia Zwiazku Gmin Dolnej Odry z dni 19 grudnia 2012 r. (Dz. Urz. Woj.
Zach. z dnia 22 lutego 2013 r. poz. 962). Zmiany dokonano na podstawie uchwat Zgromadzenia
Zwiagzku Gmin Dolna Odra:

- Nr 4/2013 z dnia 25 marca 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Zach. z dnia 24 kwietnia 2013 r., poz.
1722),

- Nr 18/2014 z dnia 29 grudnia 2014 r. (Dz. Urz. Woj. Zach. z dnia 12 stycznia 2015 r., poz.
93),

—~ Nr3/2015 z dnia 28 stycznia 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Zach. z dnia 3 lutego 2015 r., poz. 349),

- Nr 18/2015 z dnia 9 listopada 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Zach. z dnia 16 listopada 2015 r., poz.
4525),

- Nr7/2016 z dnia 19 kwietnia 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Zach. z dnia 27 kwietnia 2016 r., poz.
1719).

Zgodnie z ww. uchwatami Zwigzku dla mieszkancéw Gmin bedgcych cztonkami
Zwigzku ustalit obowigzujacg w latach 2015-2017 (do 30 wrzesnia) stawke opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci:

a) od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy w wysokosci 15,00 zt do
28 lutego 2015 r., 17,00 zt — od 1 marca 2015 r. i 19,00 zt — od 1 stycznia 2016 r.,
miesi¢cznie od kazdej osoby zamieszkujacej nieruchomosé, a w przypadku zbierania
odpadéw w sposob selektywny w wysokosei 9,00 zt do 28 lutego 2015 r., 11,00 zt — od 1
marca 2015 r., 15,00 zt — od 1 stycznia 2016 r. 1 13,00 zt —od 1 lipca 2016 r.) od osoby,

b) w przypadku gdy w gospodarstwie domowym zamieszkuje wigcej niz 5 oséb ustala si¢
stawke 75,00 zl do 28 lutego 2015 r., 85,00 zt — od 1 marca 2015 r., miesig¢cznie za
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d)

gospodarowanie odpadami komunalnymi lub 45,00 zt do 28 lutego 2015 r., 55,00 zl — od 1
do 31 marca 2015 r.) za gospodarowanie odpadami zbieranymi i odbieranymi selektywnie,

od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy a powstajg odpady
miesigczne stawki za odbiér odpadéw zmieszanych (gromadzonych nieselektywnie) w
pojemnikach:

o pojemnosci 601 w wysokosci 19,00 zt

o pojemnosci 1101 w wysokosci 35,00 zt

o pojemnosci 120l w wysokosci 38,00 zt

o pojemnosci 2401 w wysokosci 75,00 zt

o pojemnosci 2601 w wysokosci 79,00 zl

o pojemnosci 6601 w wysokosci 168,00 zt
o pojemnosci 770 w wysokosci 184,00 zt

o pojemnosci 1100l w wysokosci 196,00 zt
o pojemnosci Sm® w wysokosci 797,00 zi
o pojemnosci 7m? w wysokosci 1 094,00 zi
o pojemnosci 9m* w wysokosci 1 378,00 zl

o pojemnosci 16m*® w wysokosci 2 398,00 zi

od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady
ustala si¢ miesigczne stawki za odbior odpadéw zbieranych selektywnie w pojemnikach:

o pojemnosci 601 w wysokosci 10,00 zl

o pojemnosci 110l w wysokosci 18,00 zi

o pojemnosci 1201 w wysokosci 20,00 zt

o pojemnosci 2401 w wysokosci 38,00 zt

o pojemnosci 2601 w wysokosci 40,00 zl

o pojemnosci 6601 w wysokosci 86,00 zi

o pojemnosci 770 w wysokosci 94,00 zt

o pojemnosci 11001 w wysokosci 100,00 z1
o pojemnosci Sm* w wysokosci 407,00 zl
o pojemnosci 7m® w wysokosci 558,00 zi
o pojemnosci 9m? w wysokosci 703,00 zt
o pojemnosci 16m* w wysokosci 1 223,00 zl
worek 601 w wysokosci 4,00 zt

worek 1201 w wysokosci 8,00 zt




REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W SZCZECINIE

[los¢ oséb zamieszkujacych dang nieruchomo$é oraz ilo$¢ pojemnikéw na odpady
ustalana bedzie na podstawie deklaracji o wysokosci oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg (badz nie)
mieszkancy.

Termin, czestotliwo$é i tryb uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Ustalenie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wprowadzono w oparciu o uchwaly Zgromadzenia Zwigzku Gmin
Dolnej Odry Nr 30/2012 z dnia 19 grudnia 2012 r. (Dz. Urz. Woj. Zach. z dnia 22 lutego 2013
r., poz. 964) i Nr 10/2016 z dnia 15 czerwca 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Zach. z dnia 22 czerwca
2016 r., poz. 2487).

Zgodnie z zapisami ww. uchwal, w latach 2015-2017 (do 30 wrzesnia) optata uiszczana
jest z gbry w okresach miesiecznych, w terminie do 15 dnia kazdego miesigca. Optata wnoszona
jest przez wiascicieli nieruchomosci na wskazany rachunek bankowy Zwigzku.

Sposéb ustalenia i zakres $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych i

zagospodarowania tych odpaddéw

Okreslenie szczegdlowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w
zamian za uiszczong oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalono w oparciu o:

— uchwale Nr 6/2014 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 27 sierpnia 2014 r.,
(Dz. Urz. Woj. Zach. z dnia 6 pazdziernika 2014 r, poz. 3725) zmieniong uchwatg Nr 7/2015
z dnia 21 maja 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Zach. z dnia 24 czerwca 2015 r, poz. 2489),

- uchwate Nr 12/2015 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 24 sierpnia 2015 r.,
(Dz. Urz. Woj. Zach. z dnia 30 wrzesnia 2015 r., poz. 3646) zmieniong uchwatg Nr 17/2015
z dnia 9 listopada 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Zach. z dnia 15 grudnia 2015 r., poz. 5448).

W powyzszych uchwatach okreslono w szczeg6lnosci sposob i czestotliwos$¢ odbierania
odpadéw od wiascicieli nieruchomosci oraz sposéb swiadczenia ushug przez utworzone przez
gmin¢ punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. W uchwalach okreslono
rowniez tryb i sposdb zglaszania przez wihascicieli nieruchomosci przypadkéw niewtasciwego
$wiadczenia ustug przez przedsiebiorcéw odbierajgcych odpady komunalne z nieruchomosci
oraz niewlasciwego funkcjonowania punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Wzory deklaracji o wysokosci oplaty

Wzory deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadane przez wiascicieli nieruchomosci zostaty ustalone uchwata Nr 32/2012 Zgromadzenia
Zwiazku Gmin Dolnej Odry z dnia 19 grudnia 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Zach. z dnia 22 lutego
2013 r., poz. 966). Zmiany wprowadzono uchwatami Zgromadzenia Zwiazku Nr 5/2013 z dnia
25 marca 2013 r., Nr 20/2013 z dnia 17 wrzesnia 2013 r., Nr 25/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
i1 Nr 4/2015 z dnia 28 stycznia 2015 r. (zmiany zostaty opublikowane w Dzienniku Urzgdowy
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w 2013 r. poz. 1723, poz. 3205, w 2014 r. poz. 54 i w
2015 r. poz. 350).
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Zgodnie z zapisami ww. uchwal wlasciciele nieruchomosci zobowigzani sg ztozy¢
deklaracj¢ w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomos$ci pierwszego
mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw lub w terminie 14 dni od dnia
nastapienia zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokodci naleznej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi lub zmiany okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw
komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci. Deklaracje mozna sktadaé w formie
pisemnej lub w postaci elektronicznej za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej skrzynki
podawczej na elektronicznej platformie ustug administracji publicznej w formie dokumentu
elektronicznego.

Sposéb dokonywania weryfikacji danych wykazywanych w przedmiotowych
deklaracjach nie zostat przez Zwiazek wskazany. Niemniej jednak z informacji uzyskanej od
Dyrektora Biura, ztozonej do akt kontroli pod poz. 49 wynika, ze Zwiazek w celu zbierania
materiatdéw dowodowych do prowadzonych postepowan wystepuje z prosba o udostgpnienie
danych do Urzgdéw Gmin, Osrodkéw Pomocy Spotecznych, Zaktadu Wodociagéw,
wykonawcy ustugi na odbiér odpaddéw komunalnych, w tym do Spétki Gmin Dolnej Odry oraz
do innych instytucji i podmiotéw jezeli istnieje prawdopodobienstwo uzyskania danych.
Ponadto upowaznieni pracownicy wspotpracuja z Sottysami, zasiggajac informacji na temat
liczby 0s6b zamieszkujacych na danej nieruchomosci.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gmin bedacych czlonkami Zwiazku, na
rzecz ktoérych Zwiazek wykonuje zadania z zakresu gospodarki odpadami

W toku kontroli ustalono, ze Zwigzek Gmin Dolna Odra nie wprowadzit jednolitego
regulaminu czysto$ci i porzadku. Przekazywat jedynie projekty zmian regulaminu do
uregulowania i dostosowania przez poszczeg6lne jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto
zgodnie z odpowiedzig Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 23 sierpnia 2017 r. ztozonej
do akt kontroli pod poz. 27, ktéry wskazal m. in., iz zgodnie z art. 3 ust. 2a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, Zwiazek migdzygminny posiada kompetencj¢ do uchwalania
prawa miejscowego, ale wylacznie w zakresie okreslonych zadan, pod warunkiem ich przejecia.

Podstawg prawng do ustanowienia regulaminu jest natomiast art. 4 ww. ustawy. W
$wietle powyzszego zdaniem organu nadzorujgcego, nie wszystkie obowigzki wymienione w
przedmiotowych regulacjach zostaty przekazane Zwiazkowi, sa bowiem takie, ktore gminy
cztonkowskie realizuja we wlasnym zakresie. W konsekwencji kompleksowe regulaminy
utrzymania czystosci i porzadku na terenie poszczegdlnych gmin winny by¢ uchwalane przez
organy stanowigce tych jednostek.

Prawidtowo$é poboru optaty za gospodarowanie odpadami

Powierzenie danych oséb fizycznych zamieszkujgcych na terenie Gminy bgdacej
czionkiem oraz mozliwo$¢ ich przetwarzania do celéw statutowych Zwiazku nastgpito na
podstawie porozumien zawieranych na przetomie miesigca maja i czerwca 2013 r. przez
przedstawicieli Zwiazku (Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacego) i przedstawicieli danej
Gminy. Przedmiotowe porozumienia okreslaly sposéb przekazywania danych, przetwarzania
ich i wykorzystywania oraz srodki techniczne i organizacyjne do ich przechowywania i
zabezpieczania (przyktadowe Porozumienie ztozono do akt kontroli pod poz. 17). W oparciu o
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wydruk z systemu informatycznego Qnet pod nazwg ,,Zestawienie ustug statych kontrahentow
przedtozony przez Zwiazek, opfacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi podlegato:

Wyszczegolnienie

Na dzien

31 rudnia 2015 r.

Na dzien

31 grudnia 2016 .

Na dzien

30 wrzesnia 2017 r.

Odpady selektywne

15988  —  gospodarstw
domowych (tzw. punktéw
odbioru), obejmujacych
facznie 57316 0sob
fizycznych zamieszkujacych
dang nieruchomos¢

16296 —  gospodarstw
domowych (tzw. punktéw
odbioru), obejmujacych
facznie 56873 0s0b
fizycznych zamieszkujacych
dang nieruchomosé

14910 -  gospodarstw
domowych (tzw. punktow
odbioru), obejmujacych
facznie 48542 0s6b
fizycznych zamieszkujacych
dang nieruchomosé

Odpady zmieszane

5912 - gospodarstw
domowych (tzw. punktéow
odbioru), obejmujgcych
facznie 13795 0s6b

fizycznych zamieszkujacych
dang nieruchomosé

5800 - gospodarstw | 4960 - gospodarstw
domowych (tzw. punktéw | domowych (tzw. punktow
odbioru), obejmujacych | odbioru), obejmujacych
facznie 13328 0s6b | facznie 11181 0séb

fizycznych zamieszkujacych
dana nieruchomosé

fizycznych zamieszkujacych

_

dana nieruchomos¢

Zrédto: Dane wykazane na podstawie systemu informatycznego Qnet za lata 2015-2017 (do wrze$nia)

Ewidencja optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi prowadzona byta w
postaci odr¢bnych numerowanych kartotek zaktadanych osobom zobowigzanym do uiszczenia
ww. optaty, w ktérych znajdowaty si¢ dane ptatnikéw (numer PESEL), daty ksiegowania i daty
operacji, rodzaje dokumentoéw stanowiacych podstawe dokonywania zapiséw w prowadzone;j
ewidencji, numery dokumentéw, okres rozliczeniowy, rodzaj operacji, dane wptacajacego,
status oraz ksiggowania kwoty wptacanych po stronie Wn i Ma. Na podstawie ewidencji
ksiggowej w zakresie dokonywanych przypiséw, otrzymywanych wplat oraz zaleglo$ci w
zakresie oplat za odbior i gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalono, ze w latach 2015-
2016 i za Il kwartat 2017 r. Zwiazek uzyskat dochody odpowiednio w wysokosci 9 535 501,50
z}, 11 891 513,31 zt i 7368 617,98 zl. Szczegbtowe zestawienie przypisdéw, osiggnigtych
dochodéw oraz zaleglosci przedstawiono w ponizszej tabeli.

Kwota rocznego Laczna kwota Dochody Z'al’eg{os'ci na’
Rok przypisu dokonan)fch W.p.{at K lasyfikacja wykonane wg dzien 31 gr}lqnla
wg ewidencji Rb-27S /30 wrzesnia
(konto 720/Ma) | (konto 130-1/Wn) (konto 221/Wn)
2015 10 248 185,14 9535 501,50 9535501,50 2753 982,06
2016 12 687 067,00 11 891 513,31 90002 § 0490 11 891 513,31 3571927,68
0 —
do3 2:1';"’5""‘ 7601 524,00 7368 617,98 7368 617,98 4132321,04

Prawidtowo$¢ ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sprawdzono
na przyktadzie 25 wiascicieli nieruchomosci (osoby fizyczne) zamieszkatych na trenie Gmin
bedacych cztonkami Zwiazku, ktérym dokonano przypiséw ww. optat w tacznej wysokosci
10 307,00 zt w 2015 r. i 12 753,00 zt w 2016 r. Kontrola objeto prawidlowos¢ sktadania
deklaracji oraz dokonywania wptat przez zobowiazane osoby, w tym naliczanie odsetek za
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zwloke w przypadku nieterminowego wnoszenia oplat. Szczegdtowo zestawienie podatnikdéw
objetych kontrola przedstawiono w tabeli 1.1.1.2. ztozonej do akt kontroli pod poz. 31.

W toku kontroli stwierdzono, ze:

a) nalezne optlaty ustalono w prawidlowych wysokosciach, tj. zgodnie z danymi wykazanymi
w przedmiotowych deklaracjach oraz obowigzujgcymi stawkami optat,

b) we wszystkich przypadkach dane zawarte w deklaracjach byly zgodne z danymi
prowadzone]j ewidencji,

c) w przypadku kontrahenta (Ip. 17 —tabela 1.1.1.2.), ktéry dokonat zmiany danych bgdacych
podstawg ustalenia wysoko$ci naleznej optaty, sktadajac nowa deklaracj¢ w dniu 31 marca
2016 r. (zmiana od 15 marca 2016 r.), optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w zmienionej wysokosci ustalono od kwietnia 2016 r. zamiast od marca 2016 r., tj. w
wysokosci 75,00 zt zamiast 60,00 zt (r6znical 5,00 zh)

Zgodnie z art. 6m ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach, w przypadku
zmiany danych bedqgcych podstawq ustalenia wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych
powstajgcych na danej nieruchomosci witasciciel nieruchomosci jest obowiqzany ztozyé
nowq deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. Oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w zmienionej wysokosci uiszcza si¢ za miesigc, w ktorym nastgpita
zmiana.

d) we wszystkich przypadkach sktadane deklaracje opatrzone byty datg i podpisem osoby
dokonujgcej kontroli co do poprawnosci danych w ztozonej deklaracji, w tym réwniez pod
wzgledem rachunkowym,

e) w przypadkach kontrahentéw (Ip. 11, 151 16 —tabela 1.1.1.2.), ktérzy nie ztozyli deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym pierwszej gdzie
byli zobowiazani do jej ztozenia do dnia 28 lutego 2013 r. na mocy uchwaty Nr 32/2012 z
dnia 19 grudnia 2012 r., Zwigzek podjat nast¢pujace dziatania, tj. odpowiednio:

- w dniu 26 maja 2014 r. (znak sprawy ZGDO0.3137.4-0190.2014) wiasciciela
nieruchomos$¢ zamieszkujacego na terenie gminy bedacej cztonkiem wezwano do
ztozenia deklaracji o wysokosci optat w terminie 7 dni od otrzymania niniejszego pisma
(powtdrnie awizowane ~ nie podjeto). Z powodu braku zlozenia wymaganej deklaracji,
terminie w dniu 14 maja 2015 r. wszczgto postgpowanie w sprawie okreslenia
wysokosci optaty (znak sprawy ZGDO.3137.8-0057.2015); nastepnie postanowieniem
z dnia 3 pazdziernika 2016 r. (znak sprawy ZGDO0.3137.8-0057.2015.AK) wyznaczono
stronie termin do wypowiedzenia si¢ w zakresie zebranego materialu dowodowego w
przedmiotowej sprawie. W dniu 2 listopada 2016 r. Dyrektor Biura (z upowaznienia
Zarzadu) z uwagi na bezprzedmiotowos¢ postepowania (art. 208 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa) wydat decyzj¢ o umorzeniu postgpowania;

Organ do dnia prowadzenia kontroli tj. 30 listopada 2017 r. nie podjat dziatan
zmierzajacych do ustalenia spadkobiercow.
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— w dniu 17 sierpnia 2015 r. (znak sprawy ZGDO.3137.8-0551.2015) wszczgto
postgpowanie w sprawie okreslenia wysokosci oplaty, wyznaczajac dodatkowo stronie
termin do wypowiedzenia si¢ w zakresie zebranego materialu dowodowego w
przedmiotowej sprawie (postanowienie z dnia 12 pazdziernika 2016 r.); nastgpnie w
dniu 28 pazdziernika 2016 r. Dyrektor Biura (z upowaznienia Przewodniczacego
Zarzadu) oraz po przeprowadzonym postgpowaniu podatkowym wydal decyzje
okreslajaca wysokos¢ optat (3 osoby zamieszkujgce nieruchomosc), w tym za okres od
01.07.2013 r. do 28.02.2015 r. w wysokosci 45,00 zf miesigcznie, w okresie od
01.03.2015 r. do 31.12.2015 r. w wysokosci 51,00 zt miesigcznie oraz poczynajac od
dnia 01.01.2016 r. w wysokosci 57,00 zt; Wysokos¢ optaty ustalona zostata w oparciu
o informacje uzyskane od Urzedu Gminy, Osrodka Pomocy Spotecznej oraz od
Wodociagdw Zachodniopomorskich Sp. z 0. 0.;

~ w dniu 17 sierpnia 2015 r. (znak sprawy ZGDO.3137.8-0550.2015) wszczeto
postepowanie w sprawie okreslenia wysokosci optaty, wyznaczajac dodatkowo stronie
termin do wypowiedzenia si¢ w zakresie zebranego materialu dowodowego w
przedmiotowej sprawie (postanowienie z dnia 12 pazdziernika 2016 r.). W dniu 28
pazdziernika 2016 r. Dyrektor Biura (z upowaznienia Przewodniczgcego Zarzadu) z
uwagi na bezprzedmiotowos$¢ postgpowania (art. 208 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa)
wydat decyzje o umorzeniu postgpowania;

Organ do dnia prowadzenia kontroli tj. 30 listopada 2017 r. nie podjal dzialah
zmierzajacych do ustalenia spadkobiercow.

W zwiqzku z powyzszym nalezy wskazaé, iz w przypadku nieztozenia przedmiotowej
deklaracji organ podatkowy wszczynal postgpowania podatkowe z urzedu po uplywie
odpowiednio 440 (1) i 535 (2) dni od dnia powstania tego obowigzku — 28 lutego 2013 r.
Nastepnie w trakcie trwania postgpowania nie zachowano zasad wynikajqcych z art. 139 §
1iart. 140 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz.
613 tj. ze zm.), zgodnie z ktorymi zatatwienie sprawy wymagajqcej przeprowadzenia
postepowania dowodowego powinno nastgpic bez zbednej zwloki, jednak nie pozniej niz w
ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pozniej niz w ciggu 2 miesigcy
od dnia wszczecia postepowania, a o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy we
wlasciwym terminie organ podatkowy obowiqzany jest zawiadomié¢ strong, podajgc
przyczyny niedotrzymania terminu i wskazujge nowy termin zalatwienia sprawy. W wyniku
ustalen kontroli stwierdzono, ze postepowanie oznaczone ZGDQ0.3137.8-0551.2015 zostato
zakonczone 28 pazdziernika 2016 r., tj. po uplywie 494 dni od daty wszczecia postepowania.
Ponadlto postepowanie podatkowe prowadzone wobec osoby zmartej razgco narusza
prawo, zgodnie z ww. ustawq podatnikiem jest strona postgpowania podatkowego, gdy z
uwagi na swoj interes prawny zgda czynnosci organu podatkowego, do ktérego czynnosé
organu podatkowego si¢ odnosi lub ktérego interesu prawnego dziatlanie organu dotyczy.
Legitymacje do wystgpowania w konkretnej sprawie w charakterze strony wyznacza zatem
interes prawny wynikajgcy z prawa podatkowego, ktory opiera si¢ na konkretnej normie
prawa materialnego. Prowadzone postepowanie podatkowe z udzialem osoby zmartej i w
stosunku do osoby zmartej wydano decyzje podatkowgq, to organ skierowal decyzje do
osoby, ktéra nie moze by¢ strong. Podatnik bedgcy osobq fizyczng z chwilg Smieyci traci

-
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zdolno$¢ prawng, tj. zdolnosé¢ bycia podmiotem praw i obowigzkéw wynikajgcych
z ustaw podatkowych. To oznacza, ze w stosunku do takiej osoby nie mozina prowadzi¢
postepowania podatkowego ani wydac decyzji. Obowigzek ustalenia prawidlowego kregu
podmiotéw, na ktorych cigzy obowiqzek podatkowy, oraz ustalenia stron postgpowania
cigzy na organie podatkowym. Smieré strony postepowania powoduje niemoznosé jego
dalszego prowadzenia, poniewaz nie moze toczyé sig ono wobec podmiotu, ktory nie
istnieje. Zasadniczo jednak zobowiqgzania podatkowe nie wygasajq z chwilg Smierci
podatnika, poniewaz nastgpuje sukcesja praw i obowigzkoéw na jego nastepcow prawnych.
W takim przypadku Smieré strony nie powoduje bezprzedmiotowosci postgpowania. Zostaje
ono jedynie zawieszone do czasu az bedzie mozna ustali¢ krqg podmiotéw, ktorych dotyczyé
bedzie postgpowanie (a wigc nowg strong postepowania). Z reguly bedg to spadkobiercy
podatnika, wobec ktorego postepowanie sig toczyto. Organ po uzyskaniu informacji od
Gminy, na ktorej terenie zamieszkiwal podatnik, nie zawiesit postgpowania wydajgc
przedmiotowe decyzje, jak rowniez do dnia 30 listopada 2017 r. nie podgt dziatan
ustalajgcych nastgpcow prawnych.

f) nie stwierdzono zaokraglania kwot naleznych optat,

g) w przypadkach nieterminowego dokonywania wptat, odsetki nie przekraczataby
trzykrotnosci warto$ci optaty pobieranej przez operatora ,,Poczta Polska S.A.” za polecenie
przesytki listowej,

h) pracownicy upowaznieni w celu uzyskania informacji badz materiatéw dowodowych do
prowadzonych postepowan wystepowali z prosba o udostepnienie danych do Urzedow
Gmin, Osrodkéw Pomocy Spotecznych lub Zaktadu Wodociggowego,

i) pracownicy Biura Zwiazku ztozyli o§wiadczenia o przestrzeganiu tajemnicy skarbowe;j.

Z uwagi na nieobecnos¢ osoby odpowiedzialnej za prowadzenie ww. spraw (nie
pracuje), wyjasnienie skierowano do Dyrektora Biura (wczesniej Kierownika), jako osoby
podpisujgcej decyzje zlozono do akt kowtroli pod poz. 23. Kserokopie dokumentéw dot.
postepowar: oraz wydanych decyzji ztozono do akt kontroli pod poz. 24.

Ze ztozonego wyjasnienia wynika, ze:

Ad. a) w sprawie dokonania przypisu naleznej optaty zobowigzanego (Ip. 17 —tabela 1.1.2.1.1.)
poczgwszy od kwietnia, zamiast od marca 2016 r. w wysokosSci 75,00 z{ zamiast 60,00 zt
(voznica 15,00 zt)

. Blgd prawdopodobnie byt wynikiem omytki pracownika wprowadzajqcego dokument do
systemu informatycznego. Wyjasnien od osoby odpowiedzialnej uzyskac nie mozna ze wzgledu
na fakt, ze na dzien dzisiejszy nie jest ona pracownikiem Zwiqzku Gmin Dolnej Odry ™.

Ad. b) w przypadkach kontrahentow nieskladajgcych deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym pierwszej gdzie byli zobowigzani do jej
zlozenia do dnia 28 lutego 2013 r., organ podejmowat dziatania niezgodnie z ustawq ordynacja
podatkowa, w tym prowadzgc postgpowanie wobec osob niezyjgcych (Ip. 11, 151 16 — tabela
1.1.2.1.1)
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W przypadkach kontrahentéow nieskladajgcych deklaracji o wysokoSci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi pracownicy Biura Zwigzku Gmin Dolnej Odry z
upowaznienia Zarzqdu Zwigzku Gmin Dolnej Odry prowadzq postgpowania w celu wypetnienia
obowiqzku okreslonego w art. 6o wust 1 Ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (tj. Dz.U. 2017 poz. 1289). Pracownicy Biura
Zwiqzku wszczynajgc postgpowanie opierajq sie na danych (ewidencjach i weryfikacjach)
uzyskanych z gmin czlonkowskich Zwiqzku. W dwoch pierwszych wskazanych powyzej
przypadkach dane przekazane przez Gminy do Zwigzku Gmin Dolnej Odry zawieraly
informacje, ktore wprowadzity w bigd organ, w skutek czego prowadzone byly postgpowania
wobec 0s6b zmartych, o czym organ w trakcie wszczecia postgpowania i jego prowadzenia nie
wiedzial. W odniesieniu do trzeciego przypadku wskazanego powyzej, postgpowanie znak:
ZGDO0.3137.8-0551.2015, wszczete 17 sierpnia 2015 r., w sprawie okreslenia wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zostalo zakonczone wydaniem decyzji
okreslajgcej wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dnia 28
pazdziernika 2016 r. Pomimo zobowiqgzania pracownikow do przestrzegania zasad i terminow
okreSlonych w Ordynacji podatkowej w celu prawidlowego prowadzenia postgpowan, doszto
do przewlektosci prowadzonego postgpowania. Co najprawdopodobniej bylo wynikiem ciggtej
rotacji pracownikow — w ciggu trwania przedmiotowego postepowania sprawq zajmowaty sig
kolejro trzy osoby. Niestety uzyskanie wyjasnierr od poszczegolnych osob zajmujgcych sig
sprawq jest niemozliwe, gdyz zadna z nich na chwile obecnq nie jest pracownikiem Zwiqgzku
Gmin Dolnej Odry”.

Decyzje w sprawie roztozenia zaleglosci lub umorzenia oplat za odpady komunalne

Z uwagi na przejecie zadania w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku przez
Zwiazek, zadania organéw gmin s3 wykonywane przez jego organy. Na podstawie okazanych
rejestrow ustalono, ze w latach objetych kontrolg Zwigzek Gmin Dolnej Odry, jako organ
podatkowy wydat 23 w 2015 r. i 113 w 2016 r. pozytywnych decyzji na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa w sprawie umorzenia lub rozlozenia na raty zalegtosci podatkowych.
Zestawienie wydanych decyzji ztozono do akt kontroli pod poz. 25, poddajac wszystkie decyzje
szczegbtowej kontroli. W toku kontroli stwierdzono, ze:

a) decyzje zostaly wydane na podstawie wnioskéw ztozonych przez podatnika,

b) wydanie decyzji poprzedzano zebraniem materiatu argumentujacego stwierdzenie istnienia
ustawowych przestanek do udzielenia ulgi,

¢) w wydanych decyzjach Zwiazek wskazat wazny interes podatnika i uzasadnit udzielenie
ulgi,

d) w 18 przypadkach (4 z 2015 r. i 14 z 2016 r. wymienionych ponizej) sprawy uznane za
skomplikowane zatatwiono w terminie przekraczajacym 2 miesiace nie zawiadamiajac
strony o niezalatwieniu sprawy w ciggu 1 miesigca oraz nie podajac przyczyn jej
niezalatwienia we wskazanym terminie i nie podajac nowego terminu zalatwienia sprawy,
co byto sprzeczne z art. 139 ust. 1 i art. 140 ust. 1 ustawy Ordynacja podatkowa, wedtug
ktoérego zatatwienie sprawy wymagajacej przeprowadzenia postgpowania dowodowego
powinno nastapi¢ bez zbgdnej zwioki, jednak nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a,sprawy
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szczegblnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu 2 miesigcy od dnia wszczgcia
postgpowania, a o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy we wiasciwym terminie organ
podatkowy obowigzany jest zawiadomi¢ strong, podajac przyczyny niedotrzymania terminu
i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy.

m wyszczegblnienie | numer decyzji
2015 rok
1 ZGDO0.3137.10-6.2015.BM z dn. 19.05.2015 .
2 raty ZGDO0.3137.10-2.2015.MH z dn. 16.10.2015 r.
3 ZGDO0.3137.10-3.2015.MH z dn. 10.11.2015r.
4 umorzenie ZGDO0.3137.10-8.2015.BM z dn. 13.08.2015 r.
2016 rok

5 Z2GDO0.3137.10-04.2016.AP z dn. 22.03.2016 r.
6 ZGDO0.3137.10-05.2016.AP z dn. 23.03.2016r.
7 ZGDO0.3137.10-7.2016.AP z dn. 01.08.2016 1.
8
9

ZGDO0.3137.10-72.2016.AP z dn. 16.11.2016 1.
ZGDO0.3137.10-75.2016.AP zdn. 01.08.2016 r.

10 ZGDO0O.3137.10-15.2016.PT z dn. 06.07.2016 .
11 raty ZGDO0.3137.10-19.2016.PT zdn. 18.11.2016r.
12 ZGDO0.3137.10-2.2016.MH z dn. 08.08.2016 .
13 ZGDO.3137.10-28.2016.PT zdn. 18.11.2016 1.
14 ZGDO0.3137.10-18.2015.PT z dn. 03.02.2016 1.
15 ZGD0.3137.10-15.2015.PT zdn. 04.02.2016 1.
16 ZGDO0.3137.14-12.2016.AP zdn. 17.11.2016 1.
17 ZGDO0.3137.15-3.2016.AP zdn. 15.11.2016 .

18 umorzenie ZGDO0.3137.10-72.2016.AP zdn. 16.11.2016 1.

W pozostatych przypadkach objetych kontrolg (118) decyzje wydawane zostaty w terminie
nie dtuzszym niz 1 miesigc od dnia ztozenia wniosku.

decyzje o zastosowaniu ulgi podejmowal Zarzagd Zwiazku w formie pisemnej na
posiedzeniu Zarzadu, ktdre nastgpnie podpisywane byly przez Kierownika Biura, na
podstawie upowaznienia z dnia 16 czerwca 2014 r., udzielonego ww. przez
Przewodniczacego Zarzadu,

z uwagi na brak regulacji w zakresie optaty prolongacyjnej, Zwigzek w przypadkach
roztozenia na raty zalegtosci (24 w 2015 r. i 105 w 2016 r.) nie ustalat i nie pobierat optaty
prolongacyjnej od kwoty podatku lub zalegtosci podatkowe;.

Z uwagi na nieobecno$¢ o0sob odpowiedzialnych za prowadzenie ww. spraw (nie

pracujq), wyjasnienie w sprawie przyczyn zatatwiania spraw w zakresie wydawania decyzji w
sprawie umorzenia zaleglosci podatkowej bqdz rozlozenia jej na w terminie przekraczajgcym
2 miesigce nie zawiadamiajgc strony o niezatatwieniu sprawy, nie podajgc przyczyn i nie
wskazujgc nowego terminu zatatwienia sprawy skierowane do Dyrektora Biura (wczeSniej
Kierownika), jako osoby podpisujgcej decyzje ztozono do akt kontroli pod poz. 26. Z ww.
wyjasnienia wynika, ze , organem decyzyjnym w zakresie decyzji w sprawie umorzenia lub
rozlozenia na raty zaleglosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest
Zarzqd Zwiqzku Gmin Dolnej Odry. Kazda sprawa jest przedstawiana indywid(falnie na

-
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posiedzeniu Zarzqdu, z dokfadnym omdwieniem sytuacji bytowej, majgtkowej i rodzinnej
whioskodawcy. Zarzqd kolegialnie na posiedzeniu podejmuje decyzjg o zastosowaniu ulgi [ub
nie albo wskazuje potrzebe uzupelnienia informacji o sytuacji wnioskodawcy. Zgodnie z
zapisami Statutu Zwigzku Gmin Dolnej Odry posiedzenia Zarzqdu Zwigzku zwolywane sq w
miare potrzeb, nie rzadziej niz raz na kwartal, co utrudniania wskazanie stronie konkretnego
terminu zalatwienia sprawy. Ze wzgledu na powyisze (czestotliwosé zwolywanych posiedzen
Zarzgdu) oraz znaczqgceq rotacjg pracownikéw Biura Zwigzku Gmin Dolnej Odry i duzq ilosé
spraw dotyczgcych ulg w splacie zobowigzah, prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem
decyzji w sprawie umorzenia, rozlozenia na raty zaleglosci z tytutu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi bylo zalatwiane w terminie diuzszym niz 2 miesigce. Niewgtpliwie
bledem pracownika byto nie wystosowanie zawiadomienia do strony postgpowania, co zostanie
bezwzglednie wyeliminowane w przysziosci”.

Kserokopie ww. decyzji wraz z wnioskami podatnikéw zlozono do akt kontroli pod poz.
28a i 28b.

Ponadto stwierdzono, ze skutki decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci lub roztozenia
jej na raty wydanych przez Zwigzek na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa ujgto w
sprawozdaniu Rb-27s z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 i 2016 r. niezgodnie ze stanem
wynikajacym stanem faktycznym, i tak:

a) w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. (korekta nr 1 sporzadzona w
dniu 29 marca 2016 r.) skutki decyzji w sprawie roztozenia na raty zaleglosci wykazano w
wysokosci 1 592,60 zt zamiast wynikajacej z wydanych decyzji o wartosci 4 766,30 zt
(réznica w wysokosci 3 173,70 z1) — rozdziat 90002 § 0490.

Wysokos¢ skutkdw wynikata z decyzji wykazanych w ponizszej tabeli.

Wysokosé Skutki wynikajace z
Wyszcezegblnienie zaleglosci decyzji poza okres
objeta decyzja sprawozdawczy

7ZGDO0.3137.10-6.2015.BM z dn. 19.05.2015 r. 268,60 86,60

2 |ZGDO0.3137.10-4.2015.BM z dn. 05.03.2015 r. 765,00 101,60
£ [ZGDO0.3137.10-3.2015.BM z dn. 04.03.2015 r. 531,60 36,60
§ 7ZGDO0.3137.10-11.2015.BK z dn. 23.04.2015 r. 773,00 154,60
= |ZGDO0.3137.10-4.2015.AP z dn. 18.05.2015 1. 608,00 188,00
'g ZGDO0.3137.10-20.2015.AP z dn. 09.10.2015 r. 477,20 177,20
N |ZGDO.3137.10-14.2015.AP z dn. 30.07.2015 r. 700,00 350,00
& |ZGDO.3137.10-10.2015.AP z dn. 24.07.2015 r. 452,80 222,80
ZGDO0.3137.10-1.2015.MH z dn. 24.06.2015 r. 1263,00 631,50
ZGDO0.3137.10-2.2015.MH z dn. 16.10.2015 r. 1 531,00 1224,80
ZGDO0.3137.10-3.2015.MH z dn. 10.11.2015 r. 1 472,00 1177,60
ZGDO0.3137.10-3.2015.NK z dn. 16.06.2015 r. 865,00 415,00
razem 4 766,30

e
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b) w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. (korekta nr 1 sporzadzona w
dniu 27 lutego 2017 r.) skutki decyzji:

Wysokos$¢ skutkéw wynikata z decyzji wykazanych w ponizszej tabeli.

w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych wykazano w wysokosci 1 731,21 zi
zamiast wynikajgcej z wydanych decyzji i zgodnej z rejestrem przypiséw i odpiséw o
warto$ci 2 448,46 zt (roznica w wysokosci 717,25 zt) — rozdziat 90002 § 0490,
w sprawie rozlozenia na raty zalegto$ci wykazano w wysokosci 3 886,69 zt zamiast

wynikajacej z wydanych decyzji o wartosci 9 670,09 zt (r6znica w wysokosci 5 783,40
zl) — rozdziat 90002 § 0490.

Wysokosé | Skutki wynikajace z
wyszczegblnienie zaleglosci decyzji poza okres
objeta decyzjg | sprawozdawczy
ZGDO0.3137.10-04.2016.AP z dn. 22.03.2016 1. 939,00 93,90
7GDO.3137.10-05.2016.AP z dn. 23.03.2016 r. 690,80 69,00
ZGD0.3137.10-72.2016.AP z dn. 16.11.2016 1. 384,00 320,00
7ZGDO0.3137.10-81.2016.AP z dn. 21.11.2016 1. 436,00 290,00
ZGDO0.3137.10-82.2016.AP z dn. 21.11.2016 1. 491,60 393,28
ZGDO0.3137.10-83.2016.AP zdn. 21.11.2016 1. 158,60 105,72
7ZGDO0.3137.10-85.2016.AP z dn. 21.11.2016 1. 377,60 283,20
ZGDO0.3137.10-86.2016.AP z dn. 07.12.2016 r. 235,60 235,60
7ZGDO0.3137.10-87.2016.AP z dn. 21.11.2016 1. 1 051,60 946,44
7ZGDO0.3137.10-88.2016.AP z dn. 17.11.2016 1. 680,00 595,00
g ZGDO0.3137.10-19.2016.PT z dn. 18.11.2016 r. 589,71 442,29
S ZGD0.3137.10-20.2016.PT z dn. 27.09.2016 r. 414,00 207,00
K> 7ZGDO0.3137.10-22.2016.PT z dn. 27.09.2016 r. 466,60 259,20
§ Z2GD0.3137.10-23.2016.PT z dn. 20.09.2016 r. 791,60 395,80
< ZGD0.3137.10-25.2016.PT z dn. 27.09.2016 1. 590,60 340,62
o 7ZGDO0.3137.10-26.2016.PT z dn. 20.09.2016 1. 335,60 186,50
ZGDO0.3137.10-28.2016.PT zdn. 18.11.2016r. 434,60 362,15
ZGD0.3137.10-32.2016.PT z dn. 20.09.2016 1. 258,00 51,60
ZGDO0.3137.10-34.2016.PT z dn. 23.11.2016 1. 163,60 109,06
ZGDO0.3137.10-40.2016.PT z dn. 18.11.2016r. 119,20 59,60
ZGDO0.3137.14-9.2016.AP z dn. 04.02.2016 1. 944,00 849,60
ZGDO0.3137.15-4.2016.AP zdn. 17.11.2016 r. 1 179,60 1061,64
ZGDO0.3137.14-12.2016.AP z dn. 17.11.2016 1. 602,00 550,00
ZGDO0.3137.15-3.2016.AP zdn. 15.11.2016r. 1 365,00 1 228,50
ZGDO0.3137.14-8.2016.AP z dn. 15.11.2016 1. 468,80 234,39
razem 9 670,09
o ZGDO0.3137.10-7.2016.AP z dn. 01.08.2016 1. 717,25 717,25
= ZGDO0.3137.10-72.2016.AP zdn. 16.11.2016 r. 128,00 128,00
g ZGDO0.3137.10-95.2016.AP z dn. 07.12.2016 1. 988,50 910,50
£ 7GDO0.3137.10-96.2016.AP z dn. 07.12.2016 r. 343,21 343,21
ZGDO0.3137.10-14.2015.PT z dn. 04.02.2016r. 349,50 349,50
razem 2 448,46
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Mimo wprowadzenia do ksigg rachunkowych Biura Zwigzku ww. decyzji dane w
zakresie wielkosci skutkow przygotowywaly merytoryczne osoby, ujmujac poszczegdlne ich
wielkosci w zestawieniu tabelarycznym podlaczonym pod sprawozdaniem Rb-27S,
podpisanym przez pracownika merytorycznego i Gtéwnego Ksiegowego Biura. Powyzsze
wskazuje, iz skutki decyzji objgtych kontrolg wykazano niezgodne ze stanem faktycznym, co
stato w sprzecznosei z § 3 pkt 6 1 § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 11375) w zwigzku z §
9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 orazz 2016 r. poz. 1015 t.j.) oraz § 3 ust. 1 pkt
11 lit a i b Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego stanowiacej Zatacznik Nr 39 do wymienionego rozporzadzenia.

Z uwagi na nieobecno$¢ 0sob odpowiedzialnych za prowadzenie ww. spraw (nie
pracujq), wyjasnienie w sprawie przyczyn wykazania niezgodnie ze stanem faktycznym skutkow
decyzji wydanych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa za poszczegdolny okres
sprawozdawczy skierowano do Dyrektora Biura (wczesniej Kierownika), jako osoby
podpisujgcej decyzje ztozono do akt kontroli pod poz. 29. Ze ztozonego wyjasnienia wynika, ze
., pracownik merytoryczny odpowiedzialny za prowadzenie postgpowan w Sprawie umorzenia
zaleglosci podatkowych i w sprawie rozlozenia na raty zaleglosci winien jest przygotowywac
zestawienie na potrzeby sprawozdawczosci, w ktérym wskazuje dane potrzebne do
prawidtowego ujecia ich w sprawozdaniu. Wskazane powyzej dane prawdopodobnie sq
wynikiem bledu pracownika merytorycznego, jednakze nie mozna uzyskaé wyjasnien w tej
kwestii ze wzgledu na fakt, ze osoby odpowiedzialne nie sq juz pracownikami Zwigzku Gmin
Dolnej Odry”.

Kserokopie sprawozdan Rb-27S wraz z zestawieniem w zakresie wielkoSci skutkow oraz
ww. decyzji majgcych wplyw na ich wysokos¢ ztozono do akt kontroli pod poz. 30a i 30b.

Egzekucia oplat z tvtutu gospodarowania odpadami komunalnymi

W latach objetych kontrola obowigzywatly przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw:

- z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.) —
obowigzujace do dnia 22 maja 2014 r.,

-z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosdci pienigznych
przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkdéw egzekucyjnych
(Dz. U. poz. 656 z pé6zn. zm.) — obowigzujace do dnia 31 grudnia 2015 r.,

- zdnia [6 maja 2014 r. w sprawie wzordw tytutéw wykonawczych stosowanych w egzekucji
administracyjnej (Dz. U poz. 650 z p6Zn. zm.) — obowiazujace do dnia 6 wrzesnia 2016 r.,

-z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz.
U. poz. 2367 z p6zn. zm.) — obowigzujace od 1 stycznia 2016 r.
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- z dnia 8 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow tytuldw wykonawczych stosowanych w
egzekucji administracyjnej (Dz. U poz. 650 z pézn. zm.) — obowigzujace od dnia 6 wrzesnia
2016r.

W strukturze organizacyjnej Zwiazku Gmin Dolna Odra wykonywanie zadan w
zakresie egzekucji naleznosci prowadzone jest w referacie finansowo-ksiggowym i podatkow
na stanowisku Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej. Sposéb ewidencjonowania badanych
naleznos$ci umozliwial ustalenie ich wysokosci (w tym stanu zaleglosci) zaréwno wg tytutu, jak
i wg danego podatnika. Procedury windykacyjne wprowadzono zarzadzeniem Nr 2/2015
Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku z dnia 30 stycznia 2015 r. W okresie sprzed
wprowadzenia procedur nalezato przestrzega ogdlnych przepiséw prawa obowigzujacych w
tym zakresie.

Przedmiotem ww. zarzadzenia s3 procedury postgpowania windykacyjnego
prowadzacego do odzyskania niezaplaconej w terminie naleznosci z tytutu oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z naleznymi odsetkami i kosztami
postgpowania, ktére jest podejmowane po podjeciu decyzji o rozpoczeciu windykacji. Zaréwno
upomnienia jak i tytuly wykonawcze generowane sg z systemu ustug komunalnych Qnet, gdzie
numer nadawany jest automatycznie. Zgodnie z ww. procedurami upomnienie nalezy wystawi¢
1 wysta¢ zobowigzanemu nie rzadziej niz raz w roku lub gdy taczna wysokos¢ naleznosci
pienieznych wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie naleznosci pieni¢znej
przekroczy dziesigciokrotno$é kosztéw upomnienia albo gdy okres do uplywu terminu
przedawnienia naleznosci pienig¢znej jest krdétszy niz 6 miesiecy. Nadmienia sig, ze w tresci
niniejszego zarzadzenia przywolywane sa przepisy (rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy
podejmowaniu czynnosci zmierzajgcych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych), ktére z
dniem 1 stycznia 2016 r. zostalo uchylone, co nie wplywa na tryb postepowania
windykacyjnego.

Zgodnie z ewidencja ksiegowa konta 221-90002-490/Wn zaleglosci na dzien 31 grudnia
stanowity kwote 2 753 982,06 zt —2015r. 13 571 927,68 zt —2016 r. oraz na dzier 30 wrzesnia
2017 r. stanowity kwote 4 132 321,04 zt. W oparciu o wygenerowane dane w zakresie
wystawionych upomnien i tytutdw wykonawczych prowadzonych w systemie komputerowym
przy pomocy ustugi Qnet ustalono, ze w 2015 r. wystawiono 3697 upomnien na faczng kwote
1 523 870,72 zt i 1086 tytutdéw wykonawczych na taczng kwote 545 785,15 zh, w 2016 r.
wystawiono 4999 upomnien na tgczng kwote 1 043 863,99 zt i 2287 tytuléw wykonawczych
na taczng kwotg 1 876 860,27 zt oraz do dnia 30 wrzesnia 2017 r. wystawiono 2085 upomnien
na taczna kwote 670 281,78 zt i 871 tytutéw wykonawczych na tagczng kwote 410 578,56 zt.

Kontrole przestrzegania ww. przepiséw przeprowadzono w oparciu o losowo
wybranych kontrahentéw (20), obejmujacych 429 rat na faczng kwotge 13 598,28 zi
Szczegdtowe zestawienie kontrahentow, w tym jego identyfikacje, wysokosé przypisu oraz
terminy dokonywanych wptat przedstawiono w tabeli 1.1.1.5. ztozonej do akt kontroli pod poz.
54. W toku kontroli stwierdzono, ze:

- kontroli terminowo$ci wplat z tytutu podatkéw dokonywal pracownik zajmujacy

stanowisko Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej,
-
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w kontrolowanej jednostce prowadzono ewidencje upomnien oraz tytutléw wykonawczych,

w 11 przypadkach obejmujacych tacznie 118 rat na kwote 4 003,74 zt mimo wystgpujacych
zalegltosci na dzien 31 grudnia 2013 r. (2014, 2015 1 2016) nie podjgto zadnych czynnosci
w celu wyegzekwowania tych naleznosci, w tym:

Ip nr . rata wysoko$¢ raty | ilosé rat| Ip o . rata wysokos¢ tlosé rat| Ip nr . rata wysokosé ilosé rat
podatnika podatnika raty podatnika raty

7-2015 11,00 1 4-2016 1,14 38 7-2013 15,00 69

8-2015 11,00 2 5-2016 38,00 39 8-2013 15,00 70

9-2015 11,00 3 6-2016 38,00 40 9-2013 15,00 71

10-2015 11,00 4 7-2016 38,00 41 10-2013 15,00 72

11-2015 11,00 5 6 29092 8-2016 38,00 42 11-2013 15,00 73

12-2015 11,00 6 9-2016 38,00 43 12-2013 15,00 74

1-2016 15,00 7 10-2016 38,00 44 1-2014 15,00 75

2-2016 15,00 8 11-2016 38,00 45 2-2014 15.00 76

L1 45080 3-2016 15,00 9 12-2016 38,00 46 3-2014 15,00 77
4-2016 15,00 10 8-2016 60,60 47 4-2014 15,00 78

5-2016 15,00 11 9-2016 65,00 48 5-2014 15,00 79

6-2016 15,00 12 7 12036 10-2016 65,00 49 6-2014 15,00 80

7-2016 13,00 13 11-2016 65,00 50 7-2014 15,00 8l

8-2016 13,00 14 12-2016 65,00 51 8-2014 15,00 82

9-2016 13,00 15 9-2016 65,00 52 9-2014 15,00 83

10-2016 13,00 16 ol 20716 10-2016 52,00 53 10-2014 15,00 84

11-2016 13,00 17 11-2016 52,00 54 11-2014 15,00 85

12-2016 13,00 18 12-2016 52,00 55 12-2014 15,00 86

9-2016 91,00 19 6-2016 30,00 56 1-2015 15,00 87

2| 1975 10-2016 91,00 20 7-2016 26,00 57 2-2015 15,00 88
11-2016 91,00 21 11 1449 8-2016 26,00 58 16l 118 3-2015 17,00 89

12-2016 91,00 22 9-2016 26,00 59 4-2015 17,00 90

12-2015 45,00 23 10-2016 26,00 60 5-2015 17,00 91

1-2016 75,00 24 5-2016 27,00 61 6-2015 17,00 92

2-2016 75,00 25 6-2016 45,00 62 7-2015 17,00 93

3-2016 75,00 26 7-2016 39,00 63 8-2015 17,00 94

4-2016 75,00 27 13l 9es0 8-2016 39,00 64 9-2015 17,00 95

5-2016 75,00 28 9-2016 39,00 65 10-2015 17,00 96

3| 23339 6-2016 75,00 29 10-2016 39,00 66 11-2015 17,00 97
7-2016 52,00 30 11-2016 39,00 67 12-2015 17,00 98

8-2016 52,00 31 12-2016 39,00 68 1-2016 19,00 99

9-2016 52,00 32 razem 1286,74 2-2016 19,00 100

10-2016 52,00 33 3-2016 19,00 101

11-2016 52,00 34 4-2016 19.00 102

12-2016 52,00 35 5-2016 19,00 103

s| ses0 11-2016 91,00 36 6-2016 19,00 104
12-2016 91,00 37 7-2016 19,00 105

razem 1587,00 8-2016 19,00 106
9-2016 19,00 107

10-2016 19,00 108

11-2016 19,00 109

X 12-2016 19.00 110

5-2016 60,00 111

6-2016 60,00 112

X 7-2016 52,00 113

20 7042 8-2016 52,00 114

9-2016 52,00 115
10-2016 52,00 116

11-2016 52,00 117

12-2016 52,00 118

razem 1130,00
taczna wysoko§é rat 4003,74

w 15 przypadkach obejmujacych tgcznie 273 raty na kwote 8 713,54 zl pierwsze
upomnienia wystawiono i przesfano do dtuznikéw od 4 do 793 dni po uptywie terminu
platnosci (do dnia 21 maja 2014 r.) lub po przekroczeniu dziesigciokrotnosci kosztow
upomnienia (od dnia 22 maja 2014 r.), w tym:
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upomnienia
ilosé dni liczona od
terminu platnosci
do terminu
nr wysokosé wystgwqema liczba
Ip podatnika rata raty _ o data upomnienia / czd. rat
nr i data upomnienia otrzymania terminu platnosci
upomnienia raty
przekraczajacej
dziesieciokrotnosé
kosztow
upomnienia
7-2013 15,00 793 1
8-2013 15,00 761 2
9-2013 15,00 730 3
10-2013 15,00 701 4
11-2013 15,00 670 5
12-2013 15,00 639 6
1-2014 15,00 609 7
2-2014 15,00 576 8
3-2014 15,00 548 9
4-2014 15,00 519 10
5-2014 15,00 489 11
6-2014 15,00 UpP 12
1 45080 7GD0.3160.02676.2015 02.10.2015
7-2014 15,00 16.09.2015 13
8-2014 15,00 14
9-2014 15,00 15
244
10-2014 15,00 16
11-2014 15,00 17
12-2014 15,00 18
1-2015 15,00 19
2-2015 15,00 20
3-2015 11,00 21
4-2015 11,00 93 22
5-2015 11,00 23
6-2015 11,00 24
2-2016 126,74 186 25
3-2016 105,00 136 26
4-2016 105,00 UP 27
2 1975 5-2016 105,00 ZGDO0.3160.02873.2016 01.09.2016 25 28
6-2016 105,00 29.08.2016 29
7-2016 91,00 14 30
8-2016 91,00 31
7-2014 15,00 32
8-2014 45,00 upP 33
92014 25.00 ZGDO0.3160.01639.2014 03.11.2014 19 2
4 27005 ’ 27.10.2014
10-2014 45,00 35
11-2014 45,00 36
Up 15.07.2015 179
12-2014 45,00 . 37
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1-2015 45,00 ZGDO0.3160.01409.2015 38
07.2
2-2015 45,00 13.07.2015 39
3-2015 55,00 89 40
4-2015 55,00 41
3-2016 26,60 42
193
4-2016 105,00 43
5-2016 105,00 44
132
6-2016 105,00 UP 45
5 5689 ZGDO0.04338.2016 28.10.2016
7-2016 91,00 25.10.2016 7 46
8-2016 91,00 47
9-2016 91,00 0 48
10-2016 91,00 49
2-2015 45,00 50
12-2015 55,00 228 51
1-2016 75,00 52
2-2016 75,00 53
UP 169
3-2016 75,00 54
ZGDO0.3160.02972.2016 19.09.2016
4-2016 75,00 31.08.2016 108 55
5-2016 75,00 56
8 20652
6-2016 75,00 47 57
7-2016 65,00 58
8-2016 65,00 16 59
9-2016 65,00 60
283
10-2016 65,00 upP 61
ZGDO0.3161.01623.2017 27.07.2017
11-2016 65,00 25.07.2017 o~ 62
12-2016 65,00 63
10-2015 23,20 64
11-2015 55,00 229 65
1-2016 75,00 66
2-2016 75,00 67
UP 170
3-2016 75,00 68
9 20716 ZGDO0.3160.02990.2016 07.09.2016
4-2016 75,00 01.09.2016 109 69
5-2016 75,00 70
6-2016 75,00 43 71
7-2016 65,00 72
8-2016 65,00 17 73
1-2016 15,00 74
2-2016 15,00 75
3-2016 15,00 76
4-2016 15,00 UpP 77
10| 28847 5-2016 15,00 Z2GDO0.3160.03710.2016 14.10.2016 11 78
6-2016 15,00 26.09.2016 79
7-2016 13,00 80
8-2016 13,00 81
9-2016 13,00 82
11 1449 7-2014 9,00 UP 07.06.2016 353 83
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8-2014 9,00 ZD0.01523.2016 84
S0t >0 03.06.2016 .
10-2014 9,00 86
11-2014 9,00 87
12-2014 9,00 88
1-2015 9,00 89
22015 9,00 90
32015 11,00 9
42015 11,00 92
52015 11,00 93
62015 11,00 94
7.2015 11,00 95
82015 11,00 9
9-2015 11,00 97
10-2015 11,00 98
11-2015 11,00 80 99
12-2015 11,00 100
12016 15,00 101
22016 15,00 102
32016 30,00 103
92013 2,00 Up 85 104
10-2013 18,00 | ZGDO.3161.001952013 | 11.12.2013 56 105
11-2013 18,00 10.12.2013 25 106
12-2013 18,00 107
1-2014 18,00 108
22014 18,00 Up 109
32014 18,00 | ZGDO.3160.00777.2014 | 08.09.2014 80 110
4-2014 18,00 03.09.2014 11
5-2014 18,00 12
62014 18,00 13
9-2014 18,00 114
10-2014 18,00 115
| gsrs | 112014 18,00 116
12-2014 18,00 289 17
12015 18,00 118
22015 18,00 Up 19
3-2015 22,00 | ZGD0.3160.03687.2015 | 04.01.2016 120
42015 22,00 29.12.2015 121
52015 22,00 122
6-2015 22,00 123
7.2015 22,00 136 124
8-2015 22,00 125
92015 22,00 126
12016 30,00 Up 127
22016 30,00 | ZGDO.3161.02178.2017 | 25.10.2017 556 128
32016 30,00 23.102017 129
-
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4-2016 30,00 130
5-2016 30,00 131
6-2016 30,00 132
7-2016 26,00 403 133
8-2016 26,00 134
9-2016 26,00 135
7-2014 5,00 136
8-2014 15,00 137
9-2014 15,00 138
10-2014 15,00 139
11-2014 15,00 634 140
12-2014 15,00 141
1-2015 15,00 142
2-2015 15,00 143
3-2015 17,00 144
4-2015 17,00 145
5-2015 17,00 UP 146
14| 9523 6-2015 17,00 | ZGDO0.3160.04928.2016 | 13.12.2016 147
72015 17,00 09.12:2016 00 148
8-2015 17,00 149
9-2015 17,00 150
10-2015 17,00 151
11-2015 17,00 152
12-2015 17,00 153
1-2016 19,00 154
2-2016 19,00 208 155
3-2016 19,00 156
4-2016 19,00 157
5-2016 19,00 158
7-2015 34,00 159
8-2015 34,00 ‘ 160
9-2015 34,00 334 161
10-2015 34,00 162
112015 34,00 163
12-2015 34,00 up 164
ZGDO0.3160.003169.2016 | 19.09.2016 210
1-2016 38,00 13.09.2016 165
5| sgroy 22016 38,00 166
3-2016 38,00 167
4-2016 38,00 168
5-2016 38,00 % 169
6-2016 38,00 170
9-2016 38,00 171
10-2016 38,00 up 172
ZGDO.3161.00487.2017 | 07.04.2017 113
11-2016 38,00 04.04.2017 173
12-2016 38,00 174
17| 2647 | 10-2015 48,00 UP 27.09.2016 281 | s
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11-2015 51,00 ZGDO0.3160.03505.2016 176
12-2015 51,00 22092016 177
1-2016 57,00 178
22016 57,00 191 179
32016 57,00 180
42016 57,00 181
52016 57,00 99 182
62016 57,00 183
72016 57,00 184
82016 57,00 7 185
92016 57,00 186
10-2016 57,00 Up 187
11-2016 57,00 | ZGD0.3161.000096.2017 | 01.02.2017 46 188
12-2016 57,00 30.01.2017 189
72013 18,00 190
82013 18,00 191
92013 18,00 Up 192
102013 18,00 | ZGDO.3160.02177.2014 | 28.11.2014 316 193
112013 18,00 25.11.2014 194
12-2013 18,00 195
12014 9,00 196
22014 9,00 281 197
32014 9,00 253 198
42014 9,00 24 199
52014 9,00 194 200
6-2014 9,00 UpP 162 201
ZGDO.3160.02177.2014 | 28.11.2014
7-2014 9,00 5511 2014 133 202
82014 9,00 99 203
9-2014 9,00 71 204
| azngy | 102014 9,00 41 205
11-2014 9,00 8 206
12-2014 9,00 207
12015 9,00 208
22015 9,00 209
32015 11,00 210
42015 11,00 211
52015 11,00 212
6-2015 11,00 Up 219 213
72015 11,00 | ZGDO.3160.0020122016 | 27.07.2016 214
82015 11,00 22.07.2016 215
9-2015 11,00 216
102015 11,00 217
11-2015 11,00 218
12-2015 11,00 219
1-2016 15,00 220
22016 15,00 16 21
-
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3-2016 15,00 222
4-2016 15,00 223
5-2016 15,00 224
6-2016 15,00 225
7-2016 13,00 226
1-2015 18,00 227
2-2015 18,00 228
3-2015 22,00 229
4-2015 22,00 308 230
5-2015 22,00 231
6-2015 22,00 232
7-2015 22,00 233
8-2015 22,00 up 234
ZGDO0.3160.00765.2016 | 22.04.2016
9-2015 22,00 19.042016 s 235
10-2015 22,00 236
19| 19939 | 11-2015 22,00 237
12-2015 22,00 238
1-2016 30,00 239
2-2016 30,00 240
3-2016 30,00 4 241
4-2016 30,00 242
5-2016 30,00 243
6-2016 30,00 Up 244
7-2016 26,00 | ZGDO.3160.04777.2016 | 29.11.2016 67 245
82016 26,00 21.11.2016 246
9-2016 26,00 247
1-2014 28,00 248
2-2014 36,00 249
3-2014 36,00 o8 250
4-2014 36,00 251
5-2014 36,00 252
6-2014 36,00 253
7-2014 36,00 396 254
8-2014 36,00 up 255
ZGD0.3160.02657.2015 | 29.09.2015
9-2014 36,00 15.09.2015 256
ol 704 102014 36,00 4 257
11-2014 36,00 258
12-2014 36,00 259
1-2015 36,00 260
2-2015 36,00 261
3-2015 44,00 153 262
4-2015 44,00 263
7-2015 44,00 264
8-2015 44,00 upP 224 265
ZGDO0.3160.00944.2016 | 29.04.2016
9-2015 44,00 27.04.2016 266
10-2015 44,00 133 267
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11-2015 44,00 268

12-2015 44,00 269

1-2016 60,00 270

2-2016 60,00 2 271

3-2016 60,00 272

4-2016 60,00 12 273
fgczna wysokos¢ rat 8 713,54

- kosztami upomnienia obcigzano zobowigzanego i pobierano je na rzecz wierzyciela a
upomnienia dor¢czano za pokwitowaniem przez poczte,

- w przypadkach (11) niezaptacenia lub czgsciowego zaptacenia zaleglosci objetych
upomnieniem tytuty wykonawcze obejmujace tacznie 144 raty na kwote 5 355,34 zi
wystawiono od 31 do 990 dni liczone od daty odebrania upomnienia, w tym:

upomnienia / tytuly wykonawcze wplata
ilo$¢ dni
liczona od daty
kosé debrani liczba
I nr t Wwyso odebrania
p podatnika raia raty data nri data tytutu | upomnienia do rat
otrzymania kwota data
.. | wykonawczego daty
upomnienia .
wystawienia
tytutu
wykonawczego ]
2-2016 126,74 126,74 | 22-06-2017 1
3-2016 105,00 105,00 [ 22-06-2017 | 2
4-2016 105,00 105,00 | 22-06-2017 3
2| 1975 | 52016 105,00 | 01092016 | ¥ [, o200 252 105,00 | 22-062017 | 4
6-2016 105,00 105,00 | 22-06-2017 5
7-2016 91,00 91,00 | 22-06-2017 6
8-2016 91,00 91,00 | 22-06-2017 7
7-2014 15,00 8
8-2014 45,00 9
03.11.2014 990
9-2014 45,00 10
10-2014 45,00 11
TYT 00599/2017
11-2014 45,00 20.07.2017 12
12-2014 45,00 13
4 27005 brak wplat
1-2015 45,00 14
2-2015 45,00 15
15.07.2015 736
3-2015 55,00 16
4-2015 55,00 decyzja (rata - 17
33,00 zt)
5-2015 33,00 TYT 0060012017 18
6-2015 55,00 20.07.2017 19
3-2016 26,60 26,60 20
4-2016 105,00 105,00 21
5-2016 105,00 105,00 22
5| 5689 28.102016 | 1Y | 021503016 47 12.01.2017
6-2016 105,00 e 105,00 23
7-2016 91,00 91,00 24
8-2016 91,00 91,00 4 25
/ -~
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92016 91,00 91,00 26
102016 91,00 91,00 27
2:2015 45,00 45,00 | 07.032017 | 28
122015 55,00 55,00 | 07.03.2017 | 29
1-2016 75,00 75,00 30
22016 75,00 75,00 31
8 | 20652 200 2 19.092016 | 1 Y1 0210122016 79 LU 2
42016 75,00 07.12.2016 75,00 33
52016 75,00 75,00 | 07032017 754
6-2016 75,00 75,00 35
72016 65,00 65,00 36
82016 65,00 65,00 37
9-2013 2,00 2,00 | 26052017 | 38
102013 18,00 | 1 150003 g5 18,00 | 26.05.2017 | 39
12013 | 1800 S0 | 20095017 | 40
122013 18,00 12,00 | 20092017 | 41
12014 18,00 02
2-2014 18,00 43
3-2014 18,00 | 08.09.2014 514 44
42014 18,00 45
52014 18,00 46
6-2014 18,00 47
| oses o2 18,00 TYT 0011512016 48
10-2014 18,00 04.02.2016 49
112014 18,00 50
122014 18,00 brak wplat 51
1-2015 18,00 52
2:2015 18,00 53
32015 22,00 | 04.01.2016 31 54
42015 22,00 55
52015 22,00 56
6-2015 22,00 57
72015 22,00 58
8-2015 22,00 59
9-2015 22,00 60
R
22015 15,00 1500 | 02052017 | 62
32015 17,00 17,00 | 02.052017 | 63
| esm | P 003 122016 | TYT 003762017 112 ;}6?’0 gg:ggég}; o
5-2015 17,00 03.04.2017 17,00 | 22.06.2017 | 65
62015 17,00 17,00 | 22.062017 | 66
7-2015 17,00 17,00 | 22062017 | 67
82015 17,00 17,00 | 22.062017 | 68
92015 17,00 17,00 | 22.062017 | 69

{
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10-2015 17,00 17,00 | 22.062017 | 70
112015 17,00 17,00 | 22062017 | 71
122015 17,00 17.00 | 22062017 | 72
12016 19,00 19,00 | 22062017 | 73
22016 19,00 1900 | 22.062017 | 74
32016 19,00 19,00 | 22062017 | 75
42016 19,00 19,00 | 22062017 | 76
5206 | 1900 820 | osoroor | 77
72015 34,00 3400 | 09.052017 | 78
82015 34,00 34,00 | 09.052017 | 79
92015 | 3400 la50 | 05072017 |
10-2015 34,00 34,00 | 05072017 | 81
12015 | 3400 530 | oroga017 | ®2
122015 34,00 34,00 | 01.082017 | 83
15| 20793 | 1-2016 38,00 | 19.092016 | 5 OS2I 903 roa0 | odoom0iy |
22016 | 3800 20 | ostoaon | 8
32016 38,00 38,00 | 05102017 | 86
42016 38,00 2730 | 05.102017 | 87
5-2016 38,00 88
62016 38,00 89
72016 38,00 brak wplat 90
82016 38,00 91
10-2015 48,00 48,00 92
112015 51,00 51,00 93
12-2015 51,00 51,00 94
12016 57,00 57,00 95
22016 57,00 57,00 9
7] 264y 21 5700 ] 7 092016 | TYT 001042017 126 ST0 | 30032017 —
42016 57,00 30.01.2017 57,00 98
5-2016 57,00 57,00 99
62016 57,00 57,00 100
72016 57,00 57,00 101
82016 57,00 57,00 102
92016 57,00 57,00 103
72013 18,00 104
82013 18,00 105
92013 18,00 106
10-2013 18,00 | 28.11.2014 107
18| 23761 = 500 Tvg;)logg/lzsms 340 brak wplat m
122013 18,00 109
12014 9,00 110
22014 9,00 | 28.11.2014 R
(
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3-2014 9,00 112
4-2014 9,00 113
5-2014 9,00 114
6-2014 9,00 115
7-2014 9,00 116
8-2014 9,00 117
9-2014 9,00 118
10-2014 9,00 119
11-2014 9,00 120
1-2015 18,00 121
2-2015 18,00 122
3-2015 22,00 123
4-2015 22,00 124
5-2015 22,00 125
6-2015 22,00 126
7-2015 22,00 127
8-2015 22,00 128
92015 22.00 22.04.2016 465 129
10-2015 22,00 130
11-2015 22,00 131
12-2015 22,00 132
19| 19939 —— o0 YT 006982017 brak wptat =
2-2016 30,00 134
3-2016 30,00 135
4-2016 30,00 136
5-2016 30,00 137
6-2016 30,00 138
7-2016 26,00 139
8-2016 26,00 | 29.11.2016 244 140
9-2016 26,00 141
10-2016 26,00 142
11-2016 26,00 143
12-2016 26,00 | 23.05.2017 69 144
laczna wysokos¢ rat 5355,34

- w pozostatych przypadkach (11) obejmujgcych tacznie 136 rat na kwote 3 278,20 zt nie
wystawiono tytutow wykonawczych, w tym

. . nr i data wolata
Ip o rata wysokos¢ nr d:ata_ otrzymania tytulu P
podatnika raty upomnienia .
upomnienia | wykonawczego kwota data

7-2013 15,00

8-2013 15,00

9-2013 15,00

UP ZGDO0.3160.02676.2015 brak tytutu

1 45080 10-2013 15,00 16.09.2015 02.10.2015 wykonawczego brak wptat

11-2013 15,00

12-2013 15,00

1-2014 15,00

1
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22014 15,00
32014 15,00
42014 15,00
52014 15,00
62014 15,00
72014 15,00
82014 15,00
92014 15,00
10-2014 15,00
11-2014 15,00
12-2014 15,00
12015 15,00
22015 15,00
322015 11,00
42015 11,00
52015 11,00
62015 11,00
92016 65.00 2050 | 108201
o | 20650 [ 102016 65,00 | UPZGDO3161.01623.2017 | o oo | brak tytohu 65.00
25.07.2017 wykonawczego
11-2016 65,00 65,00 | 17.08.2017
12-2016 65,00 65,00
102015 23,20 2320 | 24.01.2017
112015 55.00 50 | 16032017
R
2280 | 14.062017
22016 75,00 26,00 | 17.07.2017
o | 20716 UP ZGDO.3160.02990.2016 | 12 0 2016 brak tytutu 26,20 | 24.10.2017
322016 75.00 01.09.2016 wykonawczego 52,76 24.10.2017
; 2424 | 15112017
42016 75,00 55,76 | 15.11.2017
52016 75,00
62016 75,00
7-2016 65,00 brak wplat
82016 65,00
12016 15,00 15,00
22016 15,00 15,00
32016 15,00 15,00
42016 15,00 15,00
10| 28847 | 52016 15,00 UPZGD%?OE%)]36”°'2°16 14.10.2016 w;’;i‘;;\yvté‘z*;‘go 1500 | 02052017
62016 15,00 15,00
72016 13,00 13,00
82016 13,00 13,00
92016 13,00 13,00
1| 1449 ;:ig:j zigg Ung%g;%zl%m'é 07.06.2016 wybkrgﬁat\yvté‘zhe’go z'gg 14.03.2017
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9-2014 9,00 9,00
10-2014 9,00 9,00
112014 9,00 9,00
122014 9,00 9,00
12015 9,00 9,00
22015 9,00 9,00
32015 11,00 11,00
42015 11,00 11,00
52015 11,00 11,00
62015 11,00 11,00
72015 11,00 11,00
82015 11,00 11,00
92015 11,00 11,00
10-2015 11,00 11,00
11-2015 11,00 11,00
12-2015 11,00 11,00
12016 15,00 15,00
22016 15,00 15,00
32016 30,00 30,00
12016 30,00
22016 30,00
32016 30,00
42016 30,00
12| 25825 | 5-2016 3000 | P ZGD%?IIO‘%’%”&”” 25.10.2017 w;;g‘;at{v‘:;‘go brak wplat
62016 30,00
72016 26,00
8-2016 26,00
92016 26,00
72014 5,00 500 | 28022017
82014 15,00 1500 | 28022017
9-2014 X ety 1500 | 28022017
14| 9523 Y : 13.12.2016 r N
10-2014 15,00 09.12.2016 wykonawczego 13;”‘2% gzgggg i;
11-2014 15,00 1500 | 28.03.2017
12-2014 15,00 1500 | 28.03.2017
9-2016 38,00
15| 20793 |20 38,00 o207 07.042017 | Dbrakiytulu brak wplat
112016 38,00 04.04.2017 wykonawezego
122016 38,00
10-2016 57,00 57,00
UP
17| 2647 | 112016 57,00 | ZGD0.3161.000096.2017 | 01.022017 | Draktytulu 57,00 | 30.03.2017
30.01.2017 wykonawczego
12-2016 57,00 57,00
122014 9,00
18| 23761 2 20 | p031600020122016 | 27072016 |  brak bl brak wplat
2-2015 9,00 22.07.2016 wykonawezego
32015 11,00
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4-2015 11,00
5-2015 11,00
6-2015 11,00
7-2015 11,00
8-2015 11,00
92015 11,00
102015 11,00
112015 11,00
1222015 11,00
1-2016 15,00
2-2016 15,00
3-2016 15,00
4-2016 15,00
5-2016 15,00
6-2016 15,00
7-2016 13,00
1-2014 28,00
22014 36,00
3-2014 36,00
42014 36,00
5-2014 36,00
6-2014 36,00
7-2014 36.00
8-2014 36,00 | UPZGDO.3160.02657.2015 | 50 10
9-2014 36,00 15.09.2015
102014 36,00
112014 36,00
122014 36,00
T i B
3-2015 44,00
4-2015 44,00
7-2015 44,00
8-2015 44,00
9-2015 44,00
102015 44,00
11-2015 44,00 | UP ZGDO.3160.00944.2016 | o 0 50
122015 44,00 27.04.2016
1-2016 60,00
2-2016 60,00
3-2016 60,00
4-2016 60,00
faczna wysoko$¢ rat 3278,20

- nie podejmowano wspdlpracy z organem egzekucyjnym w sprawach zwiazanych ze
sposobem zatatwiania wnioskéw egzekucyjnych.
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Powyzsze wskazuje na brak systematycznej co byto sprzeczne z § 4 ust. 4i § Sust. 1w
zwigzku z § 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
z 2001 roku Nr 137, poz. 1541 z pozn. zm.) — obowigzujgcy do 21 maja 2014 r., §§ 1, 51 6
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania
wierzycieli naleznosSci pienigznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajgcych do
zastosowania Srodkow egzekucyjnych (Dz. U. poz. 656 z pdzin. zm. —do 31 grudnia 2015 r. oraz
$$ 2, 7 i 9 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1483 t.j.) —od I stycznia
2016 r. oraz pkt IX ust. 3 i ust. 11 procedur windykacyjnych wprowadzonych jako zatgcznik do
zarzgdzenia Nr 2/2015 z dnia 30 stycznia 2015 r.

Wyjasnienie Inspektora ds. ksiggowosci budzetowej w sprawie braku zapewnienia
systematycznej kontroli terminowosci zaplaty naleznosci pienigznych z tytulu oplat za
zagospodarowanie odpadami ztozono do akt kontroli pod poz. 55a. Z ww. wyjasnienia wynika,
ze przyczyng braku zapewnienia systematycznej kontroli terminowosci zaptaty naleznosci
pienieznych z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi byta zbyt duza liczba
zalegajqcych kontrahentow w oplacie. W 2015 r. zostatam zatrudniona w dziale windykacji
gdzie poczqgtkowo wystawialam tylko upomnienia, natomiast w 2016 r. objetam rowniez
wystawianie tytutow wykonawczych oraz wszelkie czynnosci zwigzane z procedurg
windykacyjng. Nadmiar zalegajgcych dituznikow w latach 2014-2016 oraz wykonywanie innych
obowiqzkéw spowodowaly opoznienia we wszczgciu postgpowan egzekucyjnych.

Kserokopia dokumentow Zrodlowy w zakresie podejmowanych (lub nie) czynnosci
zmierzajgcych do wyegzekwowania naleznosci wraz z Zarzqdzeniem Nr 2/2015 z dnia 30
stycznia 2015 r. zlozono do akt kontroli pod poz. 55b.

Wydatki zwigzane z zagospodarowaniem odpaddéw komunalnych

Stosownie do przepisu art. 6d ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z pdézn. zm.), w celu
zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, Zwiagzek
Gmin Dolna Odra w latach 2015-2016 udzielat zamoéwienia publicznego ponizszym
podmiotom:

a) REMONDIS Szczecin Sp. z 0. 0. z siedzibg w Szczecinie, Julian Maruszewski, prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa Zakiad Produkcyjno-Handlowo-Gastronomiczny
,Jumar” Julian Maruszewski z siedzibg w Mierzynie i EKO-MYSL Sp. z 0. 0. z siedzibg w
Dalsze, dziatajacy jako wspdlny wykonawca na podstawie umowy Nr BZG.271.4.2014 z
dnia 31 grudnia 2014 r. Aneksem nr 1 z dnia 30 pazdziernika 2015 r. dokonano zmiany
maksymalnej wartosci wynagrodzenia za wykonanie catosci przedmiotu umowy
(zwigkszenie).

okres trwania umowy — od zawarcia umowy do dnia 31 grudnia 2015 r.
maksymalna wartos¢ umowy — 12 085 937,53 zt

tryb wyboru — z wolnej reki
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Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 130-2 oraz kont rozrachunkowych 201-90002-
4300-19, 201-90002-4300-5 i 201-90002-4300-4 ustalono, ze w calym okresie
obowigzywania umowy na wykonanie zadania przez ww. podmiot poniesiono wydatki w
facznej wysokosci 11 713 758,14 z1.

Przedmiotem ww. umowy bylo wykonanie zadania ,,Odbiér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych na terenie gmin potozonych na terenie
Zwiazku Gmin Dolna Odra z siedziba w Chojnie”. Szczegétowy zakres rzeczowy czynnosci
skfadajacych sie na przedmiot umowy oraz zakres terytorialny okreslono w czesci B zalacznika
do niniejszej umowy.

Z uwagi na przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w
trybie z wolnej reki dla ww. zadania objetego umowa BZG.271.4.2014, wyjasnienie Dyrektora
Biura w sprawie udzielenia zaméwien publicznych w trybie z wolnej reki ztozono w aktach
kontroli pod poz. 60a. Z ww. wyjasnienia wynika, ze Zwigzek przejqt zadania publiczne gmin
zwigzane z realizacjg ich ustawowych zadan dotyczqcych utrzymania czystosci i porzgdku w
gminach. W zwigzku z ogloszeniem przetargu nieograniczonego na ,,Odbior i
zagospodarowanie odpadow komunalnych z nieruchomosci zamieszkalych na terenie gmin
polozonych na terenie Zwigzku Gmin Dolnej Odry z siedzibq w Chojnie”, ktore przekazano
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich w dniu  10.09.2014 r. oraz
opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2014 / S 176 — 311217 z dnia
13.09.2014r. W odpowiedzi na ogloszenie o zaméwieniu w terminie do dnia 20 pazdziernika
2014 r. do godz. 11:00 wplyneta 1 oferta, ktorg zlozyli: ,, REMONDIS Szczecin” Spétka z
ograniczonq odpowiedzialnosciqg (...), Julian Maruszewski, prowadzgcy dziatalnos¢
gospodarczq pod nazwq Zaktad Produkcyjno-Handlowo-Gastronomiczny ,,Jumar” Julian
Maruszewski (...), EKO-MYSL Spotka z ograniczong odpowiedzialnosciq (...). Zamawiajgcy
uniewaznil postgpowanie na podstawie art. 93 ust.1 pkt 4 ustawy PZP, poniewaz oferta
przewyzszata kwotg, ktorq zamawiajqcy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.
Zwigzek Gmin Dolnej Odry oglosil kolejne postgpowanie prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego przekazane Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich w dniu
03.11.2017 r. oraz opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2014 /S 216 —
382441 z dnia 08.11.2014 r. W odpowiedzi na ogloszenie o zamdwieniu w terminie do dnia 12
grudnia 2014 r. do godz. 11:00 wplynela 1 oferta, ktorq ztozyli ww. podmioty. Zamawiajgcy po
raz kolejny uniewaznit postgpowanie na podstawie art. 93 ust 1 pkt 4 ustawy PZP, poniewaz
oferta przewyiszala kwote, ktorg zamawiajqcy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia. Na podstawie art. 6f ust.2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach,
w przypadku rozwigzania umowy na odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci Zwiqgzek jest obowigzany niezwlocznie zorganizowac przetarg, o ktorym mowa
wart. 6d ust. 1. W celu zapewnienia odbierania odpadéw komunalnych z terenu gminy, do czasu
rozstrzygnigcia przetargu, gmina zapewnia te ustugi w trybie zmowienia z wolnej reki zgodnie
z ustawg z dnia 29 stycznia 2004r.- Prawo zamowien publicznych. Do dnia 31.12.2014r.
Zwiqzek Gmin Dolnej Odry byt zwiqzany umowq na odbiér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych pochodzgcych z nieruchomosci zamieszkatych z terenu 17 gmin czlonkowskich z
konsorcjum REMONDIS Szczecin Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig (...), Julian
Maruszewski, prowadzqcy dziatalnosé¢ gospodarczq pod nazwg Zaklad Proflukcyjno-
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Handlowo-Gastronomiczny ,,Jumar” Julian Maruszewski {...), EKO-MYSL Spotka z
ograniczong odpowiedzialnosciq (...), ktéra jest podwykonawcg Konsorcjum i zajmowata si¢
odbiorem i zagospodarowaniem odpadow segregowanych, gromadzonych w pojemnikach i
workach. Ze wzgledu na duzy obszar dziatania oraz konieczno$¢ wyposazenia nieruchomosci
zamieszkalych w pojemniki i worki do odbioru odpadéw komunalnych, wykonawca swiadczgcy
ustugi w 2014 r. jako jedyny byl zdolny do zapewnienia ciggtosci wykonywania ustawowych
zadan zwiqzanych z odbiorem odpadow. Konsorcjum ww. firm obstugiwal i wyposazal w
pojemniki 19298 punktow odbioru, na kiore skiadajq sie budynki wielorodzinne i
Jednorodzinne. Majgc na uwadze wzgledy sanitarne jedynym pomiotem, ktory mogt realizowaé
przedmiotowe zamoéwienie byty ww. firmy. W zwiqzku z powyzszym dnia 31 grudnia 2014 r.
zostala zawarta umowa nr BZG.271.4.2014 na ,, Odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych na terenie gmin potozonych na terenie Zwiqzku
Gmin Dolnej Odry z siedzibg w Chojnie”.

Kserokopig umowy BZG.271.2.2014 z dnia 31 grudnia 2014 r. wraz z aneksem ztozono
do akt kontroli pod poz. 61a.

b) REMONDIS Szczecin Sp. z 0. 0. z siedzibg w Szczecinie, Julian Maruszewski, prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarcza pod nazwag Zakiad Produkcyjno-Handlowo-Gastronomiczny
Jumar” Julian Maruszewski z siedziba w Mierzynie i EKO-MYSL Sp. z 0. 0. z siedziba w
Dalsze, dziatajacy jako wspdlny wykonawca na podstawie umowy Nr ZGDO0.273.1.2015 z
dnia 5 maja 2015 r., zmiany umowy dokonano aneksem nr 1 z dnia 1 pazdziernika 2015 r.;

okres trwania umowy — za miesigc maj, czerwiec i lipiec 2015 r.
maksymalna warto$¢ umowy — 506 254,05 zt
tryb wyboru — z wolnej reki

Na podstawie ewidencji ksiggowe]j konta 130-2 oraz kont rozrachunkowych 201-90002-
4300-19, 201-90002-4300-5 i 201-90002-4300-4 ustalono, ze w calym okresie
obowigzywania umowy na wykonanie zadania ptzez ww. podmiot poniesiono wydatki w
tacznej wysokosci 336 144,04 zi.

Przedmiotem ww. umowy bylo wykonanie zadania ,,Odbiér i zagospodarowanie
odpaddéw wielogabarytowych z nieruchomosci zamieszkatych na terenie gmin potozonych na
terenie Zwigzku Gmin Dolna Odra z siedzibg w Chojnie”. Szczegbtowy zakres rzeczowy
czynnosci sktadajagcych si¢ na przedmiot umowy oraz zakres terytorialny okreslono w
zatacznikach do niniejszej umowy, w tym w czesci B.

Z uwagi na przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego w
trybie z wolnej irt;ki dla ww. zadania objetego umowg ZGDO.271.1.2015, wyjasnienie
Dyrektora Biura w sprawie udzielenia zaméwien publicznych w trybie z wolnej reki ztozono w
aktach kontroli pod poz. 60b. Z ww. wyjasnienia wynika, ze Zwiqgzek przejgt zadania publiczne
gmin zwiqzane z realizacjq ich ustawowych zadan dotyczgcych utrzymania czystosci i porzqdku
w gminach. W zwigzku z ogloszeniem przetargu nieograniczonego na ,, Odbior i
zagospodarowanie odpadow komunalnych z nieruchomosci zamieszkalych na terenie gmin
polozonych na terenie Zwigzku Gmin Dolnej Odry z siedzibg w Chojnie”, ktore przekazano
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich w dniu 10.09.2014 ,r. oraz
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opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2014 / S 176 — 311217 z dnia
13.09.2014r. W odpowiedzi na ogloszenie o zamowieniu w terminie do dnia 20 pazdziernika
2014 r. do godz. 11:00 wplyneta 1 oferta, ktorg zlozyli: ,, REMONDIS Szczecin” Spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig ul. Janiny Smolenskiej PS. ,,Jachna” 35, 71-005 Szczecin;
Julian Maruszewski, prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczq pod nazwg Zaktad Produkcyjno-
Handlowo-Gastronomiczny ,, Jumar” Julian Maruszewski ul. Dtuga 20, 72-006 Mierzyn; EKO-
MYSL Spétka z ograniczong odpowiedzialnosciq, 74-300 Mysliborz, Dalsze 36. Zamawiajgcy
uniewaznil postepowanie na podstawie art. 93 ust.l pkt 4 ustawy PZP, poniewaz oferta
przewyzszala kwote, ktorg zamawiajgcy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia.
Zwigzek Gmin Dolnej Odry oglosit kolejne postgpowanie prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego przekazane Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich w dniu
03.11.2017 r. oraz opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2014 /S 216 —
382441 z dnia 08.11.2014 r. W odpowiedzi na ogloszenie o zamoéwieniu w terminie do dnia 12
grudnia 2014 r. do godz. 11:00 wplynela 1 oferta, ktorq ztozyli ww. firmy. Zamawiajgcy po raz
kolejny uniewaznit postgpowanie na podstawie art. 93 ust 1 pkt 4 ustawy PZP, poniewaz oferta
przewyzszata kwote, ktorg zamawiajgcy zamierzatl przeznaczyé na sfinansowanie zamowienia.
Na podstawie art. 6f ust.2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,
w przypadku rozwigzania umowy na odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci Zwigzek jest obowigzany niezwlocznie zorganizowac przetarg, o ktérym mowa
w art. 6d ust. 1. W celu zapewnienia odbierania odpadow komunalnych z terenu gminy, do czasu
rozstrzygniecia przetargu, gmina zapewnia te ustugi w trybie zmowienia z wolnej reki zgodnie
z ustawq z dnia 29 stycznia 2004r.- Prawo zamowien publicznych. Zwigzek Gmin Dolnej Odry
w dniu 31 grudnia 2014 r. zawart umowe z ww. wykonawcami wspdlnie realizujgcymi
zamowienie na ,,Odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych z nieruchomosci
zamieszkalych na terenie gmin polozonych na terenie Zwiqgzku Gmin Dolnej Odry z siedzibg w
Chojnie”. Przedmiot zawartej umowy nie obejmowatl odbioru i zagospodarowania
gromadzonych na nieruchomosci w  sposéb  selektywny odpadow  komunalnych
wielkogabarytowych w tym mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, przeterminowanych
lekéw i opakowan po lekach, chemikaliow i opakowan po chemikaliach w tym farb,
rozpuszczalnikow, olejow odpadowych itp., zuzytych baterii i akumulatordow, zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, wszystkiego rodzaju lamp zarowych, halogenowych,
Swietlowek, zuzytych opon zgodnie z Regulaminami utrzymania porzqdku i czystosci na terenie
ZGDO. Ze wzgledu na duzy obszar dzialania oraz przepisy ustawy Prawo zamdéwien
publicznych aktualni wykonawcy jako jedyni byli uprawnieni do zapewnienia cigglosci
wykonywania ustawowych zadan zwiqgzanych z odbiorem odpadow. W zwigzku z powyziszym
dnia 5 maja 2015 r. zostala zawarta umowa nr ZGDQO.271.1.2015 na ,, Odbior i
zagospodarowanie odpadow wielkogabarytowych z nieruchomosci zamieszkaltych na terenie
gmin polozonych na terenie Zwigzku Gmin Dolnej Odry z siedzibg w Chojnie”.

Kserokopie umowy ZGDQ0.271.1.2015 z dnia 5 maja 2015 r. wraz z aneksem ztozono do
akt kontroli pod poz. 61b.

c) REMONDIS Szczecin Sp. z 0. 0. z siedzibg w Szczecinie, Julian Maruszewski, prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg Zaklad Produkcyjno-Handlowo-Gastronomiczny
,Jumar” Julian Maruszewski z siedziba w Mierzynie i EKO-MYSL Sp. z 0. 0. [z siedziba w
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Dalsze, dziatajacy jako wspdlny wykonawca na podstawie umowy Nr ZGD0.271.4.2015 z
dnia 31 grudnia 2015 r.;

okres trwania umowy — od | stycznia do 31 marca 2016 r.
maksymalna warto$¢ umowy — 2 845 472,22 zt
tryb wyboru — z wolnej rgki

Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 130-2 oraz kont rozrachunkowych 201-90002-
4300-19, 201-90002-4300-5 i 201-90002-4300-4 ustalono, ze w catlym okresie
obowigzywania umowy na wykonanie zadania przez ww. podmiot poniesiono wydatki w
tacznej wysokosci 2 733 194,97 zi.

Przedmiotem ww. umowy bylo wykonanie zadania ,,Odbiér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych na terenie gmin potozonych na terenie
Zwigzku Gmin Dolna Odra z siedzibg w Chojnie”. Szczegblowy zakres rzeczowy czynnosci
skfadajacych si¢ na przedmiot umowy oraz zakres terytorialny okreslono w czgsci B zatacznika
do niniejszej umowy.

Z uwagi na przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego w
trybie z wolnej reki dla ww. zadania objgtego umowg ZGDO0.271.4.2015, wyjasnienie
Dyrektora Biura w sprawie udzielenia zaméwien publicznych w trybie z wolnej reki ztozono w
aktach kontroli pod poz. 60c. Z ww. wyjasnienia wynika, ze Zwigzek Gmin Dolnej Odry przejgt
zadania publiczne gmin zwigzane z realizacjq ich ustawowych zadan dotyczgcych utrzymania
czystosci i porzgdku w gminach. W zwiqzku z ogloszeniem przetargu nieograniczonego na
,, Odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkalych na terenie
gmin polozonych na terenie Zwigzku Gmin Dolnej Odry z siedzibg w Chojnie”, ktore
przekazano Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich w dniu 04.09.2015 r. oraz
opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2015 /S 174 — 316935 z dnia
09.09.2015r. W odpowiedzi na ogloszenie o zamowieniu w terminie do dnia 30 listopada 2015
r. do godz. 11:00 wplynely 3 oferty, ktorg ztozyli:

1. Konsorcjum Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe EKO-FIUK Sp. k., Chojnica 2, 78 —
650 Mirostawiec, Spétka Gmin Dolnej Odry Sp. z o0.0., ul. Narciarska 57, 74 — 500 Chojna

2. Konsorcjum: ,, REMONDIS Szczecin” Spotka z ograniczonqg odpowiedzialnosciq ul. Janiny
Smolenskiej PS. ,,Jachna” 35, 71-005 Szczecin, Julian Maruszewski, prowadzgcy
dzialalnos¢ gospodarczq pod nazwq Zaktad Produkcyjno-Handlowo-Gastronomiczny
JJumar” Julian Maruszewski ul. Dhuga 20, 72-006 Mierzyn; EKO-MYSL Spétka z
ograniczong odpowiedzialnosciq, Dalsze 36, 74-300 Mysliborz.

3. Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z o.0., ul. Jana Baczewskiego 34, 74 — 400 Debno
Lubuskie

Zamawiajgcy w dniu 16 grudnia 2015 r. rozstrzygngl przetarg wybierajgc, jako
najkorzystniejszq oferte Konsorcjum Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe EKO-FIUK Sp. k.,
Chojnica 2, 78 — 650 Mirostawiec, Spétka Gmin Dolnej Odry Sp. z 0.0., ul Narciarska 57, 74 —
500 Chojna. Biorgc pod uwage fakt, iz rozstrzygnigcie przetargu nastgpilo dopiero w dniu 16
grudnia 2015 r. i zgodnie z zapisem § 1 ust. 1 umowy stanowigcej zalqcznik nr 7 do Specyfikacji

-
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Istotnych Warunkéw Zaméwienia Swiadczenie ustug ma rozpoczqé sig w terminie 30 dni od
dnia podpisania umowy, Zamawiajgcy byl zmuszony do zabezpieczenia zachowania cigglosci
wykonywania zadania w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych
z nieruchomosci zamieszkalych poprzez wszczecie postgpowania w trybie zamowienia
z wolnej reki. W dniu 17 grudnia 2015 r. Zamawiajqcy zaprosit Wykonawce: Konsorcjum
» REMONDIS Szczecin’ Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig ul. Janiny Smolenskiej PS.
wJachna” 35, 71-005 Szczecin; Julian Maruszewski, prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczq pod
nazwq Zaklad Produkcyjno-Handlowo-Gastronomiczny ,,Jumar” Julian Maruszewski ul.
Dhuga 20, 72-006 Mierzyn; EKO-MYSL Spétka z ograniczonq odpowiedzialnoscig, Dalsze 36,
74-300 Mysliborz do negocjacji na dzien 28 grudnia 2015r. w sprawie zamowienia z wolnej
reki na miesigc styczen 2015r. Warto$¢é ww. zamowienia zostata okreslona w dniu 11 grudnia
2015 roku na kwote 144.983,76 euro. W dniu 23 grudnia 2015 roku wplyneto odwotanie do
Krajowej Izby Odwotlawczej Wykonawcy biorgcego udzial postgpowaniu o zamidwienie
publiczne w trybie przetargu nieograniczonego. ,, REMONDIS Szczecin” Spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig ul. Janiny Smolenskiej PS. ,,Jachna” 35, 71-005 Szczecin; Julian
Maruszewski, prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczq pod nazwq Zaktad Produkcyjno-
Handlowo-Gastronomiczny ,,Jumar” Julian Maruszewski ul. Diuga 20, 72-006 Mierzyn;, EKO-
MYSL Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, Dalsze 36, 74-300 Mysliborz. Majgc na
uwadze powyzsze Zamawiajgcy juz po zaproszeniu Wykonawcy do negocjacji musial rozwazyé
wydluzenie okresu obowigzywania umowy na okres dluzszy niz przewidywany w zaproszeniu
do negocjacji tj. a okres od 01.01.2016 r. do 31.03.2016 r. Tym samym warto$¢ zamowienia
wzrosla i wyniosta odpowiednio 434.951,28 euro. W zwigzku z powyzszym dnia 31 grudnia
2015 r. zostala zawarta umowa nr ZGDQ.271.4.2015 na ,,Odbiér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych na terenie gmin polozonych na terenie
Zwigzku Gmin Dolnej Odry z siedzibg w Chojnie.

Kserokopie umowy ZGDO.271.4.2015 z dnia 31 grudnia 2015 r. wraz z aneksem
ztozono do akt kontroli pod poz. 61c.

d) Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe Eko — Fiuk Sp. k z siedziba w Chojnie i Spotka
Gmin Dolnej Odry Sp. z 0. 0. z siedzibg w Chojnie, jako Konsorcjum na podstawie umowy
Nr ZGDO0.273.3.2015 z dnia 3 marca 2016 r. Umowa zostata zawarta w wyniku
rozstrzygnigcia postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na ,,0dbidr i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych na terenie gmin
potozonych na terenie Zwigzku Gmin Dolna Odra z siedzibg w Chojnie”. Zmiany do
umowy wprowadzono aneksami nr 1 z dnia 24 stycznia 2017 r. i nr 2 z dnia 5 kwietnia 2017
r.;
okres trwania umowy — od dnia zawarcia umowy do dnia 31 grudnia 2019 r.
maksymalna warto$¢ umowy — 35 256 834,69 zt
tryb wyboru — przetarg nieograniczony

Z uwagi na ztozenie odwolania przez wspdinych wykonawcéw biorgcych udziat w
postepowaniu przetargowym, Krajowa Izba Odwotawcza wyrokiem z dnia 12 stycznia
2016 r. (Sygn. akt KIO 2798/15) oddalita odwolanie, wskazujac ze Zamawiajqc? —Zwigzek

-
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Gmin Dolna Odra nie naruszyt wskazywanych przez odwotujacego przepiséw ustawy z
dnia 29 stycznia 2014 r. Prawo zamodwien publicznych. W zwigzku z powyzszym
odstapiono od dokonywania czynnosci kontrolnych w tym zakresie (akta kontroli poz. 18).

Przedmiotem ww. umowy bylo wykonanie zadania ,,0dbior i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych na terenie gmin polozonych na terenie
Zwigzku Gmin Dolna Odra z siedziba w Chojnie”. Szczegdtowy zakres rzeczowy czynnosci
sktadajacych si¢ na przedmiot umowy oraz zakres terytorialny okreslony zostat w
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Integralng czgs¢ umowy stanowig
szczegblowy opis przedmiotu zamdwienia — zatgcznik nr 1, oferta wykonawcy z dnia 30
listopada 2015 r. — zatgcznik Nr 2, wykaz pojazdéw wykonawcy — zatagcznik Nr 3 oraz wzor
miesigcznego sprawozdania sporzgdzanego przez podmiot odbierajacy odpady komunalne
— zatacznik Nr 4.

Kserokopie umowy Ny ZGDO.273.3.2015 z dnia 3 marca 2016 r. wraz z aneksami nr 1
i nr 2 zlozono do akt kontroli pod poz. 44.

Kwestie wydatkdw z otrzymanych optat za gospodarowanie odpadami reguluja przepisy
art. 6r ust. laa — 2c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach. Zgodnie z art. 6r ust. 2 ww. ustawy z pobranych opftat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktdre obejmowaé mialy koszty:

a) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiana odpadéw komunalnych,

b) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

c) obstugi administracyjnej tego systemu,

d) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postgpowania z odpadami komunalnymi.

Zwigzek nie prowadzit innej dziatalnosci niz zwiazang z funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami — Oswiadczenie Dyrektora Biura zlozono do akt kontroli pod poz.
50.

Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 130-2 oraz konta rozrachunkowego 201-
90002-4300-24581 i 201-90002-4300-24611 (od kwietnia 2017 r.) ustalono, ze na wykonanie
zadania przez ww. podmiot do dnia 30 wrzesnia 2017 r. Zwigzek ponidst wydatki w tacznej
wysokosci 14 305 942,75 z£. Prawidlowos¢ dokonywania wydatkéw na pokrycie kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi sprawdzono na przykladzie
losowo wybranych dowoddw zrédtowych, w tym 102 w 2015 r. na faczng kwotg 1 724 338,76
zh, 75 w 2016 r. na faczng kwote 3 734 962,98 zt i 33 w 2017 r. na taczng kwotg 1 400 077,09
zl. Szczegotowe zestawienie dowoddw ksiggowych wraz z ich identyfikacjg oraz zapisami w
ksiggach rachunkowych przedstawiono w tabeli 1.1.1.2.-1.1.1.4. — zestawienie dokumentéw
zrédlowych  potwierdzajacych  poniesienie  wydatkéw na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi przez Zwiazek za lata 2015-2017 r. ztozone do akt
kontroli pod poz. 32-34.
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W toku kontroli stwierdzono, ze:

a) kierunki wydatkéw/ kosztow byty zgodne z wydatkami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach,

b) dokumenty zawieraty adnotacje o kontroli merytorycznej dokonanej przez pracownika
merytorycznego, kontroli formalno-rachunkowej dokonanej przez podinspektora ds.
ekonomiczno-finansowych wraz z podpisem Giéwnego Ksiegowego Biura oraz byly
zatwierdzone do wyplaty przez Gloéwnego Ksiggowego Zwigzku i Przewodniczgcego
Zarzadu,

c) koszty poszczegélnych dowodéw zaliczono do okreséw sprawozdawczych, w ktérym
faktycznie wystgpowaty lub dotyczyty,

d) wykonawcy odbierajacy odpady komunalne sporzadzali i przedkiadali miesigczne
sprawozdania o masie poszczegdlnych rodzajéw odebranych opadéw, masie odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji, poziomie recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia oraz liczbie punktow wywozowych; sprawozdania te stanowily
zatacznik do wystawionego dowodu ksiggowego,

e) wydatkizwigzane z realizacja zadania ,,0dbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
z nieruchomosci zamieszkatych na terenie gmin potozonych na terenie Zwigzku Gmin
Dolna Odra z siedzibg w Chojnie” ponoszone byty w ramach zawieranych ww. uméw,

f) zobowiazania wynikajace z zaciagnigtych wczesniej zobowiazan regulowano terminowo
(2016 r.), niemniej jednak w 2015 r. zobowiazania te regulowano nieterminowo od 16 do
44 dni po terminie wynikajacym z umowy Nr BZ(G.271.4.2014 z dnia 31 grudnia 2014 r. (§
8 ust. 9) zawartej pomiedzy Zwigzkiem a Przedsiebiorstwem Handlowo-Ustugowym Eko
—Fiuk Sp. k. i Spétka Gmin Dolnej Odry Sp. z 0. 0., jako Konsorcjum na realizacj¢ zadania
,»Odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych na
terenie gmin potozonych na terenie Zwiazku Gmin Dolna Odra z siedzibg w Chojnie; z
tytutu nieterminowego regulowania zobowigzan przedsigbiorca wystawit noty odsetkowe
na faczng kwote 9 012,16 zt (Ip. 1-5, 16-38 1 75-102 — tabeli 1.1.3.), w tym:

- nota odsetkowa nr 7 z dnia 22 grudnia 2015 r. na kwotg 2 400,10 zt,
- nota odsetkowa nr 6 z dnia 31 grudnia 2015 r. na kwotg 569,98 zt,

- nota odsetkowa nr 4 z dnia 28 grudnia 2015 r. na kwotg 358,75 zi,

- nota odsetkowa nr 10 z dnia 30 grudnia 2015 r. na kwote 131,88 zi,

- nota odsetkowa nr 5 z dnia 31 grudnia 2015 r. na kwotg 944,81 zi,

- nota odsetkowa nr 9 z dnia 29 grudnia 2015 r. na kwotg 867,00 zt,

- nota odsetkowa nr 8 z dnia 23 grudnia 2015 r. na kwote 1 029,36 zi,
- nota odsetkowa nr 11 z dnia 11 stycznia 2016 r. na kwote 2 232,64 zi,
- nota odsetkowa nr 12 z dnia 7 stycznia 2016 r. na kwote 477,64 zi,

Ww. odsetki zostaty ujete w ksiegach rachunkowych Biura Zwigzku na koncie 201-900002-
4580-19, 751-90002-4580 1 130-290002-4580 na podstawie dowodu PK/17/02/2Q16 z dnia

-’
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22 lutego 2016 r. i zaptacone przez Zwigzek w tacznej kwocie w dniu 24 lutego 2016 r.
(WB Nr 37/2016).

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczeséniej zaciagnigtych
zobowigzan.

Wyjasnienia zlozone przez Przewodniczqcego Zarzgdu i Giownego Ksiggowego
Zwiqzku (Dyrektora Biura) w sprawie przyczyn regulowania w 2015 r. zobowigzan wobec
kontrahentéw z tytutu dostaw towarow i ustug od 44 do 16 dni (102 przypadki poddane kontroli)
po terminie wynikajqcym z umowy nr BZG.271.4.2014 z dnia 31 grudnia 2014 r. (§ 8 ust. 9), w
wyniku czego zostaly naliczone i zaptacone odsetki karne w lgcznej wysokosci 9 012,16 zt
ztozono do akt kontroli pod poz. 35a-35b. Z ww. wyjasnien wynika, ze:

Ad. poz. 35a

. Z uwagi na niepodjecie przez Zgromadzenie Zwigzku uchwaly o podwyzce oplat, ktora
zagwarantowataby uzyskanie dochodow na poziomie pozwalajgcym na biezqce regulowanie
zobowiqgzan, Zarzqd Zwigzku Gmin Dolnej Odry musial podjqc decyzje, czy sptaca¢ kredyt w
rachunku biezgcym, czy regulowaé zobowigzania wobec Kontrahentow. Kredyt w rachunku
biezqcym nalezato sptaci¢ do konca roku kalendarzowego. Uzgodniono z Kontrahentami, ze w
miare mozliwosci Zwigzek Gmin Dolnej Odry bedzie regulowal platnosSci zgodnie z
wystawionymi fakturami. Niestety pomimo ustalen dla Zwigzku Gmin Dolnej Odry zostaly
naliczone odsetki od nieterminowej zaptaty. Na takq zmiang decyzji Konsorcjum
(Kontrahentow) Zarzqd Zwigzku Gmin Dolnej Odry nie mial wplywu”.

Ad. poz. 35b

. (-..) przez caly rok 2015 Zarzgd Zwigzku na biezgco informowal Zgromadzenie Zwigzku o
stanie finansow Zwiqgzku, ktore wskazywaly na to, ze na koniec roku 2015 moze wystgpié
niedobor srodkow finansowych na pokrycie zobowigzan, wobec czego Zarzqd Zwiqzku réwniez
rekomendowat dla Zgromadzenia Zwigzku podjecie kolejnych uchwat o zwigkszeniu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz o zwigkszeniu sktadki czlonkowskiej na rok
2015. Zgromadzenie Zwiqzku dopiero dnia 9 Zistopada 2015 r. podjeto Uchwate nr 18/2015 r.,
zmieniajgcq uchwale Nr 28/2012 z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej optaty,
od 1 stycznia 2016 roku podnoszqc oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi do
kwoty:

- 19 zL. miesiecznie od kazdej osoby zamieszkujqgcej nieruchomos¢ w przypadku gromadzenia
odpadow w sposob zmieszany,

- 15 zt miesiecznie od kazdej osoby zamieszkujgcej nieruchomosé¢ w przypadku gromadzenia
odpadow w sposob selektywny.

Ponadto dnia 1 grudnia 2015 r. Zgromadzenie Zwiqgzku Gmin Dolnej Odry podjeto
Uchwate nr 20/2015 r., w sprawie ustalenia podwyzszenia sktadki cztonkowskiej na rok 2013,
zwiekszajge skfadke czionkowskq w 2015 do wysokosci 15,10 od mieszkarica Gminy czlonka
Zwiqgzku Gmin Dolnej Odry z terminem platnosci do dnia 20.12.2015 r. Pomimo wykonania
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wielu czynno$ci, m. in. podwyiszenia oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
podwyzszenia skiadki czlonkowskiej dla Gmin czlonkowskich oraz podjetych dziatan
zmierzajgcych do zwigkszenia sciggalnosci oplat, Zwigzek Gmin Dolnej Odry nie uzyskal w
roku 2015 dochodow na planowanym poziomie. Wobec czego Zarzqd Zwigzku Gmin Dolnej
Odry musial zdecydowaé, czy dopusci¢ do powstania zobowigzan wymagalnych i podjqc proby
rozmow zmierzajgcych do uniknigcia obcigzen z tyt. odsetek za nieterminowe regulowanie
zobowigzan, czy dopuscic¢ do nie splacenia zaciggnigtego w roku 2015 kredytu na pokrycie
wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu. Zarzqd Zwigzku Gmin Dolnej
Odry w celu wypetnienia obowiqzku wynikajgcego z art. 89 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, wstrzymat zaptatg dla Wykonawcow, wobec czego wystqpily na koniec roku 2015
zobowigzania wymagalne i jednoczesSnie podjgt rozmowy w wierzycielami. Pomimo dotozenia
wszelkich staran przez Gtéwnego Ksiggowego Zwigzku, Przewodniczgcego Zarzqdu i Zarzgd
Zwigzku Gmin Dolnej Odry oraz zmian wprowadzonych uchwatami Zgromadzenia Zwiqgzku
Gmin Dolnej Odry, ze wzgledu na nizszq niz planowana do osiggnigcia sciggalno$¢ srodkow z
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz rosngce ilosci odpadow komunalnych
w roku 2015 wystgpita przejsciowa utrata ptynnosci finansowej. Sytuacja ta byla jednorazowa.
W kolejnym roku Zwigzek Gmin Dolnej Odry poprzez swoje dziatania doprowadzit do
obnizenia kosztéw systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wobec czego sytuacja
finansowa Zwiqzku obecnie jest stabilna”.

Kserokopie faktur, co do ktorych zostaly naliczone odsetki karne wraz z notami
odsetkowymi i ewidencjq ksiggowq zlozono do akt kontroli pod poz. 36.

W oparciu o dane ewidencyjne konta /30 — Rachunek biezgcy jednostki (130-2)
ustalono, ze w latach 2015-2017 (do 30 wrzes$nia) Zwiazku na realizacj¢ zadania z zakresu
gospodarki komunalnej ponidst wydatki w wysokosci przekraczajacej dochody uzyskane z tego
tytutu. Zestawienie wydatkéw i dochodéw z podzialem na poszczegéine paragrafow
przedstawiono w ponizszej tabeli.
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. plan \».ykonan?, wy plan wykon@e wg ‘ plan \vykon?le we
rozdzial | parafraf po zmianach ewidencji konta rozdzal | parafraf po zmianach ewidencji konta rozdzial | parafraf po Zmianach ewidencji konta
130-2/130-1 130-2/130-1 130-2/130-1

wydatki wydatkl wydatki
90002 | 401 553 564,00 43721162 90002 | 401 470000,00] 454 300,04 90002 | 302 2250,00 0,00
90002 | 404 31 000,00 3098345 90002 | 404 31950,00 3194947 90002 [ 304 2000,00 1 500,00
90002 | 411 100 694,00 85 228,79 90002 | 411 89 998,00 7879347 90002 | 401 75825500) 44859295
90002 | 412 13 563,00 11373,79 90002 | 412 12 571,00 814298 90002 | 404 45 540,00 45 539,06
90002 | 417 80 000,00 77 209,67 90002 | 417 35 000,00 34 553,90 90002 | 411 123 249,00 84 073,23
90002 | 421 26 600,00 26 246,59 90002 | 421 40 000,00 35194,10 90002 | 412 19 354,00 764545
90002 | 424 30,00 29,90 90002 | 426 19 215,00 16 313,82 90002 | 417 98 000,00 18 894,65
90002 | 426 18 000,00 14 478,09 90002 | 428 800,00 610,00 90002 | 421 30 300,00 13 346,21
90002 | 428 410,00 410,00 90002 | 430 [14245099,00{ 12706222,32 90002 | 422 1 000,00 203,98
% 90002 | 430 |[11926699,00] 983956094 Y 90002 [ 436 5 000,00 4 907,08 - 90002 | 426 19 030,00 12 476,86
[ 90002 | 436 5300,00 4728,66| o | 90002 | 440 9900,00 9683,64| = | 90002 | 427 10 050,00 0,00
é 90002 | 440 9700,00 9683,64 g 90002 | 441 12 000,00 4098,66 g 90002 | 428 2200,00 450,00
90002 | 441 10 000,00 804561| & | 90002 | 443 32 100,00 27 504,34 z 90002 | 430 |11556380,00] 772367100
90002 | 443 4 500,00 3911,82 90002 | 444 18415,00 17 754,48) = | 90002 | 436 10 000,00 3699,13
90002 | 444 16 000,00 15 861,99 90002 | 448 2610,00 2609,99 § 90002 | 440 14 500,00 9683,55
90002 | 448 2300,00 2266,14 90002 | 458 9200,00 9012,16] = | 90002 | 441 22 000,00 6 666,90
90002 | 461 500,00 417,00 90002 | 461 6 000,00 2646,24 & [90002 | 443 32550,00 23 494,01
90002 | 470 330000 2 660,70 90002 | 470 7030,00 6321,52 90002 | 444 20 692,00 2053563
90002 | 499 0,00 -3 858,00 90002 | 499 0,00 -8 291,00 90002 | 448 2987,00 2241,00
razem 10 566 450,40 90002 | 606 544 100,00 9963,00 90002 | 461 10 000,00 52589
dochody razen 1345229021 90002 | 470 15 000,00 5382,16
90002 | 049 |12 80508800 9535501,50 dochody 90002 | 499 0,00 -5132,00
90002 | 069 20 000,00 1934347 90002 | 049 |12078331,00( 1189151331 razem 8423 489,66

90002 | 09! 3000,00 517934 90002 | 069 60 000,00 59 460,35 dochody
90002 | 097 0,00 35696,93 90002 | 091 17 000,00 2361087 90002 [ 049 |1009841700| 736861798
razem 9595 721,24 90002 | 097 56 500,00 58 763,62 90002 [ 064 60 000,00 25 260,55
razem 12033 348,15 90002 [ 074 150 000,00 150 000,00
90002 | 091 20 000,00 18 659,63
90002 | 095 44 000,00 55 000,00
90002 | 097 60 000,00 49 168,95
razem 7666 707,11

Sprawozdania z realizacii zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi

W toku kontroli ustalono, ze podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, w tym podmioty wybrane przez Zwigzek do odbioru i zagospodarowania
odpadéw komunalnych sporzadzaty polroczne sprawozdania przekazujac je Zwiazkowi,
oddzielnie dla danej Gminy (cztonka). Sprawozdanie te przekazywano do Zwiazku w terminie
do konca miesigca nastepujacego po uptywie pdtrocza, zawierajac w nich informacje o masie:

— poszczegdlnych rodzajéw odebranych odpadéw komunalnych, w tym odpadow
ulegajacych biodegradacji, oraz sposobie ich zagospodarowania, wraz ze wskazaniem
instalacji, do ktdrych zostaly przekazane odpady komunalne odebrane od wiascicieli
nieruchomosci,

— pozostatosci z sortowania i pozostatosci z mechaniczno-biologicznego przetwarzania,
przeznaczonych do sktadowania powstatych z odebranych przez podmiot odpadéw
komunalnych,

— odpadéw papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta przygotowanych do ponownego
uzycia i poddanych recyklingowi,
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— odpadéw budowlanych i rozbidorkowych bedacych odpadami komunalnymi,
przygotowanych do ponownego uzycia, poddanych recyklingowi i innym procesom
odzysku.

Zgodnie z art. 9q ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach Zwigzek
sporzadzat sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
za lata 2015-2016 oddzielnie dla danej Gmin (cztonka), przekazujac je nastgpnie Marszatkowi
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego i Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska
w Szczecinie. Sprawozdania te zostaty przekazane w dniu 23 marca 2016 r. —za 2015 r. 1 30
marca 2017 r.—za 2016 r.

W sprawozdaniu zawarto informacje m. in.

— masie poszczegblnych rodzajéw odebranych z obszaru gminy odpadéw komunalnych oraz
sposobie ich zagospodarowania (nazwa i adres instalacji do ktdrej przekazane zostaly
odpady komunalne, kod odebranych odpadéw komunalnych, rodzaj odebranych odpadéw
komunalnych, masa odebranych odpadéw komunalnych Mg, sposéb zagospodarowania
odebranych odpadéw komunalnych),

— liczbie punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych funkcjonujacych na terenie
gminy (nazwa i adres punktu, kod zebranych odpadéw komunainych, rodzaj zebranych
odpadéw komunalnych, masa zebranych odpadéw komunalnych),

— o masie odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji,

— osiggnigtym poziomie ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji kierowanych do sktadowania,

— osiggnigtym poziomie recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych
frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta odebranych z
obszaru gminy,

— poziomie recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbidrkowych odebranych z obszaru

gminy,
—  liczbie wlascicieli nieruchomogci od ktorych zostaty odebrane odpady komunalne.
1.2. Pozostale dochody
1.2.1. Dochody z wptat cztonkdéw Zwigzku
Kontrolg objeto lata 2015-2017 (do 30 wrzesnia).

W latach objetych kontrolg wysokos$¢ sktadki cztonkowskiej, w tym rdéwniez jej
podwyzszenie zostaly uchwalone przez Zgromadzenie Zwigzku Gmin Dolnej Odry na
podstawie uchwat:

2015 rok

a) Nr 17/2014 z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia sktadki cztonkowskiej, ustalajaca
stawke w wysokosci 4,00 zt od mieszkanca Gminy — cztonka Zwiazku;
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Liczbe mieszkancow ustala si¢ wedtug danych GUS na 31 grudnia roku poprzedzajacego
okres optaty skfadki. Sktadka ptatna jest w jednej racie do dnia 31 marca 2015 r.

Nr 14/2015 z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie podwyzszenia sktadki cztonkowskiej,
ustalajacg stawke w wysokosci 5,10 zt od mieszkanca Gminy — cztonka Zwiazku.

Ptatno$¢ kwoty stanowiacej réznicg pomiedzy uiszczong w 2015 r. sktadka, a wysokoscig
skfadki nastapi do dnia 31 pazdziernika 2015 r.

Nr 20/2015 z dnia 1 grudnia 2015 r. w sprawie podwyzszenia sktadki czlonkowskiej,
ustalajgcg stawke w wysokosei 15,10 zt od mieszkanca Gminy — cztonka Zwigzku.

Platnos¢ kwoty stanowiacej réznic¢ pomiedzy uiszczong w 2015 r. skfadka, a wysokoscia
sktadki nastapi do dnia 20 grudnia 2015 r.

2016 rok

a)

b)

Nr 23/2015 z dnia 1 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia skfadki cztonkowskiej, ustalajaca
stawke w wysokosci 5,10 2t od mieszkanca Gminy — cztonka Zwigzku;

Liczbe mieszkancéw ustala si¢ wedtug danych GUS na 31 grudnia roku poprzedzajgcego
okres optaty sktadki. Sktadka ptatna jest w jednej racie do dnia 31 marca 2016 r.

Nr 23/2016 z dnia 7 listopada 2016 r. w sprawie podwyzszenia sktadki cztonkowskiej,
ustalajacg stawke w wysokosci 25,60 zt od mieszkanca Gminy — cztonka Zwigzku.

Ptatno$¢ kwoty stanowiacej réznicg pomigdzy uiszczong w 2016 r. sktadka, a wysokoscia
skfadki nastgpi do dnia 15 grudnia 2016 r.

Dodatkowo w 2016 r. Zgromadzenie Zwigzku uchwatg Nr 22/2016 z dnia 25 pazdziernika
2016 r. w sprawie ustalenia $wiadczenia pienigznego Gmin na pokrycie niedoboru
dochoddéw Zwigzku oraz $wiadczenia cztonkéw z roku 2015 r. w stosunku do wydatkow z
roku 2015, ustalono $wiadczenie pienigzne w wysokosci 976 828,59 zt na pokrycie
niedoboru dochodéw Zwigzku oraz §wiadczen czionkéw z roku 2015 w stosunku do
wydatkéw z roku 2015, ktére rozktada si¢ na cztonkéw Zwigzku proporcjonalnie do
oplacanych skfadek, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty. swiadczenie
pieni¢zne platne jest w terminie do dnia 15 grudnia 2016 1.

2017 rok

a)

Nr 8/2017 z dnia 11 lipca 2017 r. w sprawie ustalenia sktadki cztonkowskiej, ustalajacg
stawke w wysokosci 27,00 zt od mieszkanca Gminy — cztonka Zwiazku.

Liczbe mieszkancow ustala si¢ wedtug danych GUS na 31 grudnia roku poprzedzajgcego
okres opfaty sktadki. Sktadka ptatna jest w jednej racie do dnia 31 grudnia 2017 r.

Dochody z tytutu wplacanych sktadek wedtug ewidencji ksiggowej konta 130-1-75095-

2900 stanowity kwote 1 240 502,80 zt za 2015 r., 2 772 584,09 zt za 2016 r. 1 0,00 zl za 2017
r. (do 30 wrzesnia — termin platnosci do dnia 31.12.2017 r.). Zestawienie tabelaryczne
dochodow uzyskanych przez Zwigzek z ww. tytutu z podzialem na poszczegdlng gmine —
cztonka przedstawig tabele 1.2.1.1.1 1.2.1.2., ztozone do akt kontroli pod poz. 51. Uzyskane
wielko$ci dochodéw miaty swoje odzwierciedlenie w sporzadzanych sprawozdaniach Rb-27S

-

104



REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA W SZCZECINIE

z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego od poczatku
roku do dnia 31 grudnia roku 2015 (2016 r.).

Prawidlowos$¢ ustalania wysokos$ci naleznej sktadki cztonkowskiej na 2016 r.,
przestrzegania termindéw jej uiszczania, a w przypadku nieterminowego jej regulowania
naliczania odsetek, prowadzenia ewidencji, a takze liczby mieszkancow gminy (w oparciu o
dane GUS) sprawdzono na przyktadzie Gminy Banie, Gminy Stare Czarnowo, Gminy Stargard,
Gminy Krzgcin, Gminy Kozielice i Gminy Cedynia. Szczegdtowe zestawie obejmujace przypis
naleznych sktadek, jej wptlaty ujecie w ksiegach rachunkowych Biura Zwigzku przedstawiaja
ponizsze tabele 1.2.1.3., 1.2.1.4. i 1.2.1.5. W toku kontroli stwierdzono, ze wysoko$¢ naleznej
sktadki cztonkowskiej ustalano w prawidlowych wysokosciach w oparciu o dane z GUS w
zakresie liczby mieszkancéw poszczeg6lnej gminy i przyjgtej przez Zwiazek wysokosci stawki
(podstawowej i zwigkszonej). W przypadkach korekty zwigzanej z liczbg mieszkancéw danej
gminy, Zwigzek dokonywat stosownych korekt w naliczeniu sktadek. Ewidencje naleznosci z
tytutu skiadki cztonkowskiej prowadzono na koncie 221 — Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych, wyodrebniajac w ewidencji szczegotowej rozrachunki z poszczegdlnymi
Gminami, ze wskazaniem podziatki klasyfikacji budzetowej dochodéw (221-75095-2900-47 —
Gmina Chojna, 221-75095-2900-48 — Gmina Banie, 221-75095-2900-50 — Gmina Stare
Czarnowo, 221-75095-2900-51 — Gmina Stargard, 221-75095-2900-52 — Gmina Krzg¢cin, 221-
75095-2900-53 — Gmina Kozielice, 221-75095-2900-62 — Gmina Cedynia). Terminy spfat
poszczegblnych swiadczen pienigznych zostaty zachowane i przedstawiaty si¢ nast¢pujaco:

a) do dnia 31 marca 2016 r. naleznosci wynikajace ze skiadki czionkowskiej zostaty
zaptacone w terminie, w przypadku Gminy Chojna termin platnosci zostal odroczony do
dnia 31 lipca 2017 na podstawie uchwaty Nr 6/2016 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Dolnej
Odry z dnia 19 kwietnia 2016 r. (wydanej na podstawie § 16 pkt 4 oraz § 39 ust. 2 Statutu);

b) do dnia 15 grudnia 2016 r. nalezno$ci wynikajace z podwyzszonej sktadki cztonkowskiej
oraz dodatkowego $wiadczenia pieni¢znego zostaty zaptacone w terminie przez Gming
Stare Czarnowo, Gmine Kozielice i Gming Cedynia, w pozostatych przypadkach terminy
ptatnosci byly odraczane badz rozkladane na raty na podstawie przepiséw uchwaty Nr
11/2016 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 15 czerwca 2016 r. w sprawie
okreslenia szczegotowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania terminu sptaty oraz
rozktadania na raty naleznosci pieni¢znych o charakterze cywilnoprawnym przypadajacych
Zwiazkowi Gmin Dolnej Odry oraz wskazania organu do tego uprawnionego; W oparciu o
zapisy ww. uchwaly ulg udzielono na podstawie ponizszych porozumien, i tak:

- porozumieniem nr 10/2016 w sprawie roztoZenia na raty i odroczenia terminu ptatnosci
sktadki cztonkowskiej za 2016 r. oraz $wiadczenia pieni¢znego na pokrycie niedoboru
dochoddéw Zwiagzku oraz $wiadczenia cztonkow z roku 2015 w stosunku do wydatkow
z roku 2015 dla Gminy Chojna zawartym w dniu 29 grudnia 2016 r z Gming Chojna
odroczono termin platnosci podwyzszonej skiadki cztonkowskiej w wysokosci
145 374,83 zt do dnia 31 grudnia 2016 r. oraz roztozono na XII rat §wiadczenie
pieni¢zne w wysokosci 285 196,00 zt (ptatne w okresie od 28 lutego 2017 r. do 31
stycznia 2018 r.); podpisanie porozumienia poprzedzone zostalo wyrazeniem zgody

<
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Zarzadu Zwiazku poprzez podjgcie stosownych uchwat — Nr 33/2016 i Nr 34/2016 z
dnia 29 grudnia 2016 r.;

Mimo roztozenia na raty $wiadczenia pienigznego na dwanascie rat, Gmina dokonata
wptlaty w dniu 30 grudnia 2016 r.

- porozumieniem nr 9/2016 w sprawie $wiadczenia pieni¢znego na pokrycie niedoboru
dochodéw Zwigzku oraz swiadczenia cztonkdéw z roku 2015 w stosunku do wydatkow
z roku 2015 dla Gminy Banie zawartym z dnia 21 grudnia 2016 r. z Gming Banie
odroczono termin ptatnosci $wiadczenia pienieznego w wysokosci 67 305,87 zt do dnia
31 stycznia 2017 r.; podpisanie porozumienia poprzedzone zostalo wyrazeniem zgody
Zarzadu Zwiazku poprzez podjgcie stosownej uchwaty — Nr 31/2016 z dnia 21 grudnia
2016 r.;

Mimo odroczenia terminu ptatnosci, Gmina dokonata wptaty w dniu 29 grudnia 2016 r.

- porozumieniem nr 5/2016 w sprawie odroczenia terminu platnosci sktadki
cztonkowskiej za 2016 r. oraz $wiadczenia pienigznego na pokrycie niedoboru
dochodéw Zwigzku oraz $wiadczenia cztonkdw z roku 2015 w stosunku do wydatkdéw
z roku 2015 dla Gminy Krzecin zawartym z dnia 2 grudnia 2016 r. z Gming Krzg¢cin
odroczono termin pfatnosci podwyzszonej sktadki cztonkowskiej w wysokosci
78 125,50 zt do dnia 30 maja 2017 r. oraz termin pfatnosci §wiadczenia pieni¢znego w
wysokosci 39 823,42 zt do dnia 30 kwietnia 2017 r.; podpisanie porozumienia
poprzedzone zostato wyrazeniem zgody Zarzadu Zwigzku poprzez podjgcie stosowne;j
uchwaty —Nr 25/2016 z dnia 2 grudnia 2016 r.; Gmina dotrzymata odroczonego terminu
platnosci;

- porozumieniem nr 2/2016 w sprawie rozfozenia na raty i odroczenia terminu ptatnosci
sktadki cztonkowskiej za 2016 r. dla Gminy Stargard zawartym w dniu 2 grudnia 2016
r. z Gming Stargard roztozono na II raty podwyzszona sktadke¢ cztonkowska w
wysokosci 263 240,50 zt (ptatne do dni 31 marca i 30 czerwca 2017 r.; podpisanie
porozumienia poprzedzone zostalo wyrazeniem zgody Zarzadu Zwigzku poprzez
podjecie stosownej uchwaty — Nr 23/2016 z dnia 2 grudnia 2016 r.; Gmina dotrzymata
terminéw ptatnosci roztozonego swiadczenia.

Ww. porozumienia podpisane zostaly przez Przewodniczacego Zarzadu.
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1.2.2. Wplywy z tytulu innych optat
Kontrolg objeto lata 2015-2017 (do 30 wrzesnia).

Na podstawie ewidencji ksiggowej Biura Zwiazku (konto 130-1) ustalono, ze Zwiazek
w latach obj¢tych kontrolg uzyskat dochody z tytutu innych optat klasyfikowanych w paragrafie
040 — Wphwy z optaty produktowej, 041 — Wphywy z oplaty skarbowej, 057 — Wphwy z tytutu
grzywien, mandatow i innych kar pienigznych od 0sob fizycznych, 0640 — Wplywy z tytulu
kosztow egzekucyjnych, oplaty komorniczej i kosztéw upomnien (od 2017 r.) 1 069 — Wphywy z
roznych optar. Zestawienie uzyskanych dochodéw przedstawiono ponizej. Uzyskane wielkosci
dochodéw miaty swoje odzwierciedlenie w sporzadzanych sprawozdaniach Rb-27S z
wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego od poczatku
roku do dnia 31 grudnia roku 2015 (2016 r. i do dnia 30 wrze$nia 2017 r.).

. wyszczegolnienie wyko'n anie. 'wg wykonanie
konto ksiggowe ytuty dochodew | VNSl Rb27s
ksiggowej
2015 rok
130-1-90002-069, w tym 19 343,47 19 343,47
130-1-90002-069-1 koszty upomnien 19 114,87 19 114,87
130-1-90002-690-2 oplaty za czynnosc 228,60 228,60
egzekucyjne
130-1-90002-040 oplata produktowa 7 828,93 7 828,93
2016 rok
130-1-90002-069, w tym 59 460,35 59 460,35
130-1-90002-069-1 koszty upomnien 59 434,85 59 434,85
130-1-90002-690-2 oplaty za czynnosc 25,50 25,50
egzekucyjne
130-1-90002-040 optata produktowa 643424 6 434,24
do 30 wrzesnia 2017 roku

130-175618-041 optata skarbowa 17,00 17,00
130-1-75618-057 kara pieni¢zna 500,00 500,00
130-1-90002-064, w tym 25 260,55 25 260,55
130-1-90002-064-1 koszty upomnien 25 260,55 25 260,55
130-1-90020-040 optata produktowa 2 795,17 2 795,17

Zrédto: Dane wykazane na podstawie ewidencji ksiggowej Zwiazku za lata 2015-2017 (do wrze$nia)

W oparciu o zapisy ewidencji ksiggowej prowadzonej dla poszczegdlnego zrédia

dochodu, ustalono ze Zwigzek uzyskiwat dochody z tytutu wyegzekwowania swoich naleznosci
w wyniku prowadzonych czynnosci egzekucyjnych. Dochody ujmowano w ksiggach
rachunkowych Biura Zwigzku w wysokosciach wynikajgcych z dowodéw bankowych (wyciagi
za 2016 r.—nr 1, nr 3, nr 5-78, nr 81-84, nr 86-89, nr 91-133, nr 135-140, nr 142-144, nr 146-
149, nr 152-153, nr 155, nr 157-172, nr 174, nr 176, nr 178-181, nr 183-233, nr 235-236, nr
238-252). Dochody z tego tytutu stanowity odpowiednio 0,17%, 0,40% i 0,29% w stosunku do
dochodéw ogdtem uzyskanych przez Zwigzek. Pozostate dochody Zwigzek uzyskat z tytutu
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optaty produktowej, optaty skarbowej i kary pienigznej, ale z uwagi na znikomy procent udziatu
w dochodach ogétem odstgpiono od szczegdtowej kontroli.

1.2.3. Wptywy z réznych dochodéw
Kontrolg objeto lata 2015-2017 (do 30 wrzes$nia).

Na podstawie ewidencji ksiggowej Biura Zwigzku (konto 130-1) ustalono, ze w latach
objetych kontrolg Zwigzek uzyskat dochody z tytutu réznych dochodéw (§ 097) odpowiednio
w wysokosci 36 407,12 zt (w tym w rozdziale 75095 w wysokosci 710,19 zt i rozdziale 90002
w wysokosci 35 696,93 zt), 62 193,59 z1 (w tym w rozdziale 75095 w wysokos$ci 3 429,97 zt i
rozdziale 90002 w wysokosci 58 763,62 zt) i 49 173,15 zt (w tym w rozdziale 75095 w
wysokosci 4,20 zt i rozdziale 90002 w wysokos$ci 49 168,95 zt). Uzyskane wielkosci dochodow
miaty swoje odzwierciedlenie w sporzagdzanych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu
dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego od poczatku roku do dnia 31
grudnia roku 2015 (2016 r. i do dnia 30 wrzesnia 2017 r.).

Poddajac analizie wydruki z ewidencji ksiggowej, ustalono ze gléwnym zrodtem
dochodéw klasyfikowanych ww. paragrafie (rozdziat 90002) sa wpltywu z Powiatowego
Urzegdu Pracy w Gryfinie z tytutu refundacji czesci kosztéw poniesionych na wynagrodzenia,
nagrody oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne skierowanych bezrobotnych dokonywana w
ramach prac interwencyjnych. W latach 2015-2016 Zwiazek uzyskiwal refundacje czesci
kosztow w oparciu o umowy o zorganizowanie prac interwencyjnych zawarte z Powiatowym
Urzgdem Pracy, w tym na podstawie umowy nr 3/PI-CH/2015 z dnia 23.03.2015 r., nr 16/PI-
CH/2015 z dnia 22.04.2015 r., nr 23/PI-CH/2015 z dnia 11.05.2015 r. i nr 50/PI-CH/2015 z
dnia23.11.2015 r. i nr 5/150f-CH/2016 z dnia 06.04.2016 r. Dochody z tego tytutu w wysokosci
17 075,65 zt za 2015 r. i 18 264,02 zt za 2016 r. uyymowano w ksiegach rachunkowych Biura
Zwiagzku w wysokosciach wynikajacych z dowoddéw bankowych, w tym:

dzien dzien
rok kwota nr Wb rezfilr)] ?zji rok kwota nr Wb rezfilr)l %;gji
kosztow kosztow
261,94 | Wb/87/05/15 |06.05.2015 324,65 | Wb/8/01/2016 |14.01.2016
982,28 | Wb /102/05/15 |27.05.2015 259,73 | Wb/8/01/2016 |14.01.2016
294,68 | Wb /102/05/15 |27.05.2015 973,97 | Wb/18/01/2016 |28.01.2016
654,86 | Wb/120/06/15 |23.06.2015 1513,50 | Wb/47/03/2016 |09.03.2016
982,28 | Wb/120/06/15 |23.06.2015 973,97 | wb/47/03/2016 | 09.03.2016
962,12 | Wb/120/06/15 |23.06.2015 695,19 | Wb/57/03/2016 |23.03.2016
969,79 | Wb/160/08/15 | 18.08.2015 © 1770,54 | Wb/109/06/2016 | 08.06.2016
v | 980,48 | Wb/160/08/15 |18.08.2015 S 1770,56 | Wb/152/08/2016 | 08.08.2016
& | 944,15 | Wb/160/08/15 |18.08.2015 2124,66 | Wb/152/08/2016 | 08.08.2016
961,91 | Wb/188/09/15 |25.09.2015 1983,01 | Wb/161/08/2016 |22.08.2016
907,31 | Wb/188/09/15 |25.09.2015 1979,15 | Wb/197/10/2016 | 11.10.2016
957,82 | Wb/188/09/15 |25.09.2015 1912,08 | Wb/211/10/2016 |31.10.2016
973,97 | Wb/188/09/15 |25.09.2015 1983,01 | Wb/228/11/2016 |25.11.2016
973,97 | Wb/188/09/15 |25.09.2015 18 264,02
973,97 | Wb/188/09/15 |25.09.2015 X

973,97 | Wb/208/10/15 |23.10.2015
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954,92 | Wb/208/10/15 | 23.10.2015
714,24 | Wb/208/10/15 | 23.10.2015
973,97 | Wb/227/11/15 | 19.11.2015
677,02 | Wb/229/11/15 | 23.11.2015

17 075,65
Zrédho: Dane wykazane na podstawie ewidencji ksiegowej Zwiazku za lata 2015-2016 oraz wyciagdéw bankowych

Pozostate dochody uzyskane przez Zwiazek dotyczyly:

- wynagrodzenia pfatnika (Zwigzku) z tytulu terminowych wptat do Urzedu Skarbowego
zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych w wysokosci 270,90 zt i 710,19 zt za
2015 r. oraz 91,05 z11 93,95 zt za 2016 r.

- kompensaty wzajemnych rozrachunkéw z dnia 16 listopada 2015 r., 31 grudnia 2015 r. i 21
stycznia 2016 r. migdzy Zwiazkiem na kontrahentem (201-90002-4300-4) wykonujacym
zadanie na podstawie umowy nr BGZ.271.4.2014 w wysoko$ci 18 350,38 zt (2015 r.) oraz
w wysokosci 36 700,78 zt (2016 1.),

- naliczenia kary dla kontrahenta (201-90002-4300-24581) z tytulu niewlasciwego
realizowania umowy nr ZGDO0.273.3.2015 w wysokosci 400,00 zt (nota ksiggowa nr
01/10/2016 z dnia 04.10.2016 r.),

- wplywow z tytutu uzyczenia cze¢sci lokalu na podstawie umowy z dnia 4 sierpnia 2015 r. w
wysokosci 1 002,78 zt (2015 r.) 1 3 338,92 zt (2016 1.),

- zwrot nienaleznie pobranej prowizji przez Bank w wysoko$ci 2 659,25 zt (2016 r.),
- zwrot oplaty sadowej przez Sad Rejonowy w Gryfinie w wysokosci 400,00 zt (2016 r.),

- zwrot wpisu od skargi przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wysokosci
200,00 zt,

— zwrot kosztéw komorniczych w wysokosci 45,62 zt (paragraf wiasciwy dla tego dochodu
to § 0690).

Z uwagi na znikomy procent ww. dochodoéw w udziale dochodéw ogdétem Zwiazku
odstgpiono od szczegbtowej kontroli w tym zakresie.

1.2.4. Pozostate dochody
‘Kontrolg objeto lata 2015-2017 (do 30 wrzesénia).

W oparciu o zapisy ewidencji ksiggowej Biura Zwigzku (konto 130-1) prowadzonej dla
poszczegblnego zroédta dochodu ustalono, ze w latach objetych kontrolg Zwigzek uzyskat
dochody pozostate odpowiednio w tacznej wysokoscei 7 935,51 zl, 24 929,16 z i 224 159,63 zl.
Zestawienie uzyskanych dochoddéw z podziatem na klasyfikacje budzetows przedstawiono
ponizej. Uzyskane wielkosci dochodéw miaty swoje odzwierciedlenie w sporzadzanych
sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2015 (2016 r. i do dnia 30 wrzesnia
2017 r.).
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. wyszczegolnienie tytutu wyko'n anie. .wg wykonanie
konto ksiggowe dochodéw evs./ldenq{ wg Rb-27S
ksiggowej
2015 rok
odsetki od nieterminowych
130-1-75095-092 wplat sktadki czlonkowskiej 2 756,17 2756,17
_ odsetki od nieterminowych
130-1-90002-091 wpfat optaty za gospodarowanie 5179,34 5179,34
odpadami komunalnymi
2016 rok
odsetki od nieterminowych
130-1-75095-092 wptat skiadki cztonkowskiej 1318,29 1318,29
odsetki od nieterminowych
130-1-90002-091 wpfat oplaty za gospodarowanie 23 610,87 23 610,87
odpadami komunalnymi
do 30 wrzesnia 2017 roku
130-1-75618-057 wplyw z tytutu kary pienigznej 500,00 500,00
130-1-90002-074 wplywy z dywidend 150 000,00 150 000,00
odsetki od nieterminowych
130-1-90002-091 wplat optaty za gospodarowanie 18 659,63 18 659,63
odpadami komunalnymi
130-1-90002-095 wplywy z tytulu kar i 55000,00| 55 000,00
odszkodowan

Zrédlo: Dane wykazane na podstawie ewidencji ksiegowej Zwiazku za lata 2015-2017 (do wrzesnia)

Poddajac analizie wydruki z ewidencji ksiegowej, ustalono ze glownym Zrédiem
dochodoéw klasyfikowanych ww. paragrafie jest wptyw z tytutu dywidendy (§ 074 —2017r.) w
wysokosci 150 000,00 zt. Wptywy przekazane zostaty w dniu 25 lipca 2017 r. (WB nr
142/2017) w wyniku podjecia uchwaty Nr 5/2017 przez Zgromadzenie Wspdlnikow spétki
»Spdtka Gmin Dolnej Odry” Sp. z 0. 0. z dnia 7 czerwca 2017 r. w sprawie podziatu zysku i
pokrycia straty za rok obrotowy 2016 (zatozycielem Spotki jest Zwigzek). Kolejnym zrédiem
dochoddéw byt wptyw z tytutu kary umownej (§ 0950 — 2017 r.) ustalonej zgodnie z zapisami
umowy Nr ZGD0.273.3.2015 z dnia 3 marca 2016 r. Warunki spfaty naliczonej kary okreslono
w ugodzie zawartej w dniu 5 kwietnia 2017 r. pomigdzy Zwiazkiem a przedsigbiorca (5 rat po
11 000,00 zt). Przekazanie kary nastgpito w dniu 18 kwietnia (WB nr 75/2017), 10 maja (WB
nr 89/2017), 9 czerwca (WB nr 111/2017), 7 lipca (WB nr 130/2017) i 8 sierpnia 2017 r. (WB
nr 152/2017). Pozostatymi Zrédtami dochodéw byty odsetki od nieterminowych wpfat sktadek
cztonkowskich przez poszczegdlnych cztonkow Zwigzku (§0920) oraz nieterminowych wpfat
za odpady komunalne (§ 0910). Naliczanie odsetek od nieterminowych wptat sprawdzono i
opisano we wezesniejszych punktach (pkt 1.1.1. i pkt 1.2.1.). Dochody w wysokosci 500,00 zt
zostaty ustalone decyzjg Zarzadu Zwigzku z dnia 21 kwietnia 2017 r. o natozeniu kary
pienigznej w oparciu o art. 9x ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.
Kara zostata wptacona na konto Zwiagzku w dniu 6 czerwca 2017 r. (WB nr 108/2017).
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1.3. Dochody z majatku

Na podstawie ewidencji ksiggowej Biura Zwigzku oraz o§wiadczenia Dyrektora Biura
w sprawie uzyskiwania dochodéw z majatku Zwiazku ztozonego do akt kontroli pod poz. 59.
ustalono, ze Zwiazek nie uzyskiwat dochoddéw z majatku.

2. Wydatki z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych

2.1. Wydatki biezace

Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 130-2 z odpowiednig podziatka klasyfikacyjna
oraz przedtozonych sprawozdan z wykonania dochodéw budzetowych — Rb-28s za lata 2015-

2017 (do wrzesnia) ustalono, ze Zwigzek ponidst wydatki odpowiednio w tacznej wysokosci

10 745 047,76 zt, 13 625 245,52 zt i 8 423 489,66 zi. Szczegdtowe zestawienie wydatkow
poniesionych przez Zwiazek z podziatem na poszczegdlne tytuty wydatkdw przedstawiono w
tabelach 2.1.1.-2.1.3.

TABELA 2.1.1.

ZESTAWIENIE WYDATKOW BIEZACYCH PONIESIONYCH PRZEZ ZWIAZEK
GMIN DOLNEJ ODRY W 2015 ROKU

dzial | rozdziat | paragraf plan wykonanie wg . dwyk?ia: fe g )
(po zmianach) Rb-28s ewidencji — konto 130-2
750 | 75095 | 401 100 983,00 92 369,80 92 369,80
750 | 75095 | 404 7 750,00 7 747,90 7 747,90
750 | 75095 | 411 19 688,00 17 846,90 17 846,90
750 | 75095 | 412 2719,00 2 486,15 2 486,15
750 | 75095 | 417 18 500,00 18284,00 18 284,00
750 | 75095 | 426 1 700,00 1 354,85 1 354,85
750 | 75095 | 427 250,00 116,85 116,85
750 | 75095 | 428 50,00 50,00 50,00
750 | 75095 | 430 6 500,00 6 223,95 6 223,95
750 | 75095 | 440 1 080,00 1 075,92 1 075,92
750 | 75095 | 441 3 600,00 2 668,23 2 668,23
750 | 75095 | 443 2 800,00 1417,00 1 417,00
750 | 75095 | 444 1 100,00 1 093,93 1 093,93
750 | 75095 | 448 190,00 188,86 188,86
750 | 75095 | 461 20 000,00 0,00 0,00
750 | 75095 | 470 2 000,00 1 015,70 1 015,70
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750 | 75095 601 5 000,00 5 000,00 5 000,00
757 | 75702 801 6 000,00 6 000,00 6 000,00
757 | 75702 811 18 000,00 9 799,32 9 799,32
900 | 90002 401 553 564,00 437 211,62 437 211,62
900 | 90002 404 31 000,00 30 983,45 30 983,45
900 | 90002 411 100 694,00 85 228,79 85 228,79
900 | 90002 412 13 563,00 11 373,79 11 373,79
900 | 90002 417 80 000,00 77 209,67 77 209,67
900 | 90002 421 26 600,00 26 246,59 26 246,59
900 | 90002 424 30,00 29,90 29,90
900 | 90002 426 18 000,00 14 478,09 14 478,09
900 | 90002 428 410,00 410,00 410,00
900 | 90002 | 430 11926 699,00 9 839 560,94 9 839 560,94
900 | 90002 436 5 300,00 4 728,66 4 728,66
900 | 90002 440 9 700,00 9 683,64 9 683,64
900 | 90002 441 10 000,00 8 045,61 8 045,61
900 | 90002 443 4 500,00 3911,82 3911,82
900 | 90002 444 16 000,00 15 861,99 15 861,99
900 | 90002 448 2 300,00 2 266,14 2 266,14
900 | 90002 461 500,00 417,00 417,00
900 | 90002 470 3 300,00 2 660,70 2 660,70

razem 10 745 047,76 10 745 047,76

Zrédto: Dane wykazane na podstawie ewidencji ksiggowej Zwiazku za 2015 .
TABELA 2.1.1.

ZESTAWIENIE WYDATKOW BIEZACYCH PONIESIONYCH PRZEZ ZWIAZEK
GMIN DOLNEJ ODRY W 2016 ROKU

dziat

rozdziatl

paragraf

plan

wykonanie wg

wykonanie wg

(po zmianach) Rb-28S ewidencji — konto 130-2
750 | 75095 | 401 93 356,00 92 142,73 92 142,73
750 | 75095 | 404 7 739,00 7738,89 7 738,89
750 | 75095 | 411 17 396,00 16 978,46 16 978,46
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750 | 75095 | 412 2 480,00 2230,38 2230,38
750 | 75095 | 417 18 000,00 17 380,50 17 380,50
750 | 75095 | 421 1 000,00 849,68 849,68
750 | 75095 | 426 2 555,00 1812,85 812,85
750 | 75095 | 427 5 000,00 47,97 47,97
750 | 75095 | 430 9 060,00 800,02 800,02
750 | 75095 | 440 1 076,00 1075,92 1075,92
750 | 75095 | 441 3 500,00 3 174,32 3 174,32
750 | 75005 | 443 1 300,00 1 138,00 [ 138,00
750 | 75095 | 444 1 094,00 1093,93 1093,93
750 | 75095 | 448 290,00 255,01 255,01
750 | 75095 | 470 3 000,00 1 464,00 [ 464,00
757 | 75702 | 801 10 000,00 10 000,00 10 000,00
757 | 75702 | 811 21 000,00 16 444,65 16 444,65
900 | 90002 | 401 470 000,00] 454 300,04 454 300,04
900 | 90002 | 404 31 950,00 31 949,47 31 949,47
900 | 90002 | 411 89 998,00 78 793,47 78 793,47
900 | 90002 | 412 12 571,00 8 142,98 8 142,08
900 | 90002 | 417 35 000,00 34 553,90 34 553,90
900 | 90002 | 421 40 000,00 35 194,10 35 194,10
900 | 90002 | 426 19 215,00 16 313,82 16 313,82
900 | 90002 | 428 800,00 610,00 610,00
900 | 90002 | 430 | 14245099,00| 12706 222,32 12 706 222,32
900 | 90002 | 436 5 000,00 4907,08 4907,08
900 | 90002 | 440 9. 900,00 9 683,64 9 683,64
900 | 90002 | 441 12 000,00 4 098,66 4 098,66
900 | 90002 | 443 32 100,00 27 504,34 27 504,34
900 | 90002 | 444 18 415,00 17 754,48 17 754,48
900 | 90002 | 448 2 610,00 2 609,99 2 609,99
900 | 90002 | 458 9200,00 9012,16 9012,16
900 | 90002 | 461 6 000,00 2 646,24 264624
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900 ’ 90002 r 470 r

7 030,00

6 321,52

6 321,52

razem

13 625 245,52

13 625 245,52

Zrédto: Dane wykazane na podstawie ewidencji ksiggowej Zwiazku za 2016 r.

TABELA 2.1.3.

ZESTAWIENIE WYDATKOW BIEZACYCH PONIESIONYCH PRZEZ ZWIAZEK
GMIN DOLNEJ ODRY W 2017 ROKU (DO WRZESNIA)

deiat | rozdziat | paragrat (po z:?:nach) Wyl:;-znfiig " ewideu;zyc];?iak’;ifztvov%.?&Z
900 | 90002 304 2 000,00 1 500,00 1 500,00
900 | 90002 | 401 758 255,00 758 255,00 448 592,95
900 | 90002 | 404 45 540,00 45 539,06 45 539,06
900 | 90002 411 123 249,00 123 249,00 84 073,23
900 | 90002 | 412 19 354,00 19 354,00 7 645,45
900 | 90002 | 417 98 000,00 21 108,15 18 894,65
900 | 90002 | 42] 30 300,00 15 048,16 13 346,21
900 | 90002 | 422 1 000,00 203,98 203,98
900 | 90002 | 426 19 030,00 13 775,86 12 476,86
900 | 90002 | 428 2 200,00 450,00 450,00
900 | 90002 | 430 11556 380,00 8647 875,26 7 723 671,00
900 | 90002 | 436 10 000,00 4 571,20 3699,13
900 | 90002 | 440 14 500,00 12911,40 9 683,55
900 | 90002 | 441 22 000,00 6 877,06 6 666,90
900 | 90002 | 443 32 550,00 23 494,01 23 494,01
900 | 90002 | 444 20 692,00 20 535,63 20 535,63
900 | 90002 | 448 2 987,00 2 987,00 2241,00
900 | 90002 | 461 10 000,00 525,89 525,89
900 | 90002 | 470 15 000,00 5382,16 5 382,16
900 | 90002 | 499 0,00 0,00 -5 132,00

razem 8 423 48,66 8 423 489,66

Zrédto: Dane wykazane na podstawie ewidencji ksiegowej Zwiazku za 2017 r. (do wrzesnia)
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W wyniku kontroli danych zawartych ww. tabelach stwierdzono, ze dane wykazane w
rocznych sprawozdaniach z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-28S) za
poszczegblny okres sprawozdawczy byty zgodne z ewidencja ksiggowa.

Zrédta wydatkéw ponoszonych przez Zwiazek wraz z wykazaniem dowodow
ksiggowych objetych kontrola, prawidtowoscig ich dokumentowania i ewidencjonowania oraz
terminowos¢é ich regulowania opisano w dalszej czgsci protokotu, przy szczegétowej kontroli
danego zagadnienia.

2.1.1. Wydatki z tytutu wynagrodzen osobowych cztonkéw zarzadu oraz pracownikéw Biura
Zwiazku

Kontrolg objeto 2016 r.

Zasady wynagradzania uregulowano zarzadzeniem Nr 5/2013 Przewodniczacego
Zarzadu Zwiazku Gmin Dolna Odra z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Wynagradzania pracownikéw Zwiazku Gmin Dolnej Odry.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Przewodniczgcego Zwigzku wykonywat
Przewodniczacy Zgromadzenia Zwiazku. W latach objgtych kontrolg Przewodniczacy Zwiazku
oraz pozostali czfonkowie Zarzadu nie pobierali wynagrodzenia z tytulu sprawowania
niniejszej funkcji (o$wiadczenie Dyrektora Zwigzku Biura ztozono do akt kontroli pod poz. 45).

Prawidtowos¢ realizacji przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z
pdzn. zm.) oraz zapiséw okreslonych ww. Regulaminie sprawdzono na przykladzie wszystkich
pracownikéw zatrudnionych na state w Zwiazku (14 oséb). Z uwagi na brak numeréw
identyfikacyjnych w programie kadrowo pfacowym oraz tych samych stanowisk dla
poszczegdinych pracownikéw wykaz pracownikéw objetych kontrola ztozono do akt kontroli
pod poz. 46.

W wyniku kontroli przedtozonych dokumentdéw, w tym umdw o pracg, angazy, kartotek
wynagrodzen, list ptac stwierdzono, ze:

ustalone wynagrodzenia byly zgodne z obowigzujgcymi przepisami przedmiotowego
rozporzadzenia oraz Regulaminem wynagradzania pracownikow,

— z wyzej wymienionymi pracownikami Przewodniczacy Zwiazku zawarl umowy o
prace, a przy zmianie wynagrodzenia zawierane byty odpowiednie aneksy (pisma),

— wynagrodzenia ujete w listach wyptat byly zgodne z ustalonymi wynagrodzeniami,

— listy wyptat byty podpisane przez osobg sporzadzajaca, osobg, ktora sprawdzita oraz
osobe zatwierdzajacg do wyplaty,

— ewidencj¢ ksiggows zwigzana z wynagrodzeniami prowadzono w  ksiegach
rachunkowych Biura Zwiazku, ujmujgc rozrachunki z tego tytutu na koncie 237-
Rozrachunki z tytulu wynagrodzen, jako zobowiazania na rzecz pracownikdw, na koncie
225 — Rozrachunki z budzetami, jako rozrachunki z tytutu podatku dochodowego od
wynagrodzen wyplacanych pracownikom, a na koncie 229 — Pozostale rozrachunki
publicznoprawne, jako rozrachunki z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych,
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koszty z tym zwigzane ujmowano na kontach 404 — Wynagrodzenia i 405 —
Ubezpieczenia spoleczne i inne $wiadczenia, natomiast wydatek ewidencjonowano na
koncie 130 — Rachunek biezqcy jednostki (130-2-750-75095 i 130-2-900-90002).

— obcigzajace koszty zwigzane z naliczeniem ww. wynagrodzen ujmowano w ksiggach
rachunkowych danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Na podstawie Rb-28S — rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2016 (sporzadzone 17 lutego 2017 r.) ustalono, ze faczne wydatki na wyptaty
wynagrodzen oraz pochodnych od wynagrodzen wynosity:

dziat | rozdziat | paragraf plan wykonanie
(po zmianach) | wg Rb-28s
750 | 75095 | 4010 93 356,00 92 142,73
750 | 75095 | 4110 17 396,00 16 978,46
750 | 75095 | 4120 2 480,00 2230,38
900 | 90002 | 4010 470 000,00 454 300,04
900 | 90002 | 4110 89 998,00 78 793,47
900 | 90002 | 4120 12 571,00 8 142,98

Wydatki na wyptate wynagrodzen oraz pochodnych od wynagrodzen w catym 2016 r.
nie przekroczyty srodkoéw ustalonych w planie finansowym, w tym réwniez na koniec roku.

2.1.2. Wydatki na dodatkowe wynagrodzenie roczne
Kontrolg objeto naliczenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2016 r.

W oparciu o osoby wskazane w zestawieniu ztozonym do akt kontroli pod poz. 46
sprawdzono prawidtowo$¢ naliczania dodatkowego wynagrodzenia rocznego przewidzianego
przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z p6z. zm.).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dodatkowe wynagrodzenie roczne byto naliczone w
prawidlowej wysokosci. Ewidencj¢ ksiegowa zwigzang z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym prowadzono w ksi¢gach rachunkowych Biura Zwiazku, ujmujgc rozrachunki z tego
tytutu na koncie 23]/- Rozrachunki z tytulu wynagrodzen, jako zobowigzania na rzecz
pracownikow, na koncie 225 — Rozrachunki z budzetami, jako rozrachunki z tytutu podatku
dochodowego od wynagrodzen wyptacanych pracownikom, a na koncie 229 ~ Pozostale
rozrachunki publicznoprawne, jako rozrachunki z tytulu ubezpieczen spolecznych i
zdrowotnych, koszty z tym zwigzane ujmowano na kontach 404 — Wynagrodzenia i 405 —
Ubezpieczenia spoleczne i inne swiadczenia. Obciazajace koszty zwigzane z naliczeniem ww.
wynagrodzen ujmowano w ksiggach rachunkowych danego roku obrotowego, niezaleznie od
terminu ich zaptaty. Wyplata dodatkowego wynagrodzenia nastgpita w dniu 23 marca 2017 r.
na podstawie listy plac Dodatkowe wynagrodzenie roczne luty 2017 co znalazto
odzwierciedlenie w wyciagu bankowym nr 58/2017 z dnia 23 marca 2017 r. Poniesiony
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wydatek zostat ujety w ksiggach rachunkowych na koncie 130-2-90002-4040 (strona Ma) w
korespondencji z kontem 231 (strona Wn).

2.1.3. Wydatki na nagrody dla pracownikéw
Kontrolg objeto lata 2015-2016.

Zgodnie z zapisami zarzadzenia Nr 5/2013 Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku Gmin
Dolnej Odry z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Wynagradzania
pracownikéw Zwigzku Gmin Dolnej Odry, nagrody moga by¢ przyznawane za szczegdlne
osiagnigcia w pracy zawodowej. W tym zakresie tworzy si¢ na kazdy rok budzetowy fundusz
nagréd w wysokosci co najmniej 5% planowanego rocznego osobowego funduszu ptac
pracownikow Zwigzku i moze by¢ zwigkszony w trakcie roku budzetowego ale nie wigcej niz
10%.

W toku kontroli stwierdzono, ze w analizowanym okresie nie utworzono funduszu
nagréd. Nagrody wyptacano w ramach posiadanych §rodkéw na wynagrodzenia. Na podstawie
okazanych dokumentéw, w tym pism ustalajacych wysoko$¢ nagréd stwierdzono, ze na
podstawie indywidualnych decyzji Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku wyptacono nagrody w
facznej wysokosci 1200,00 zl, w tym na podstawie pisma z dnia 12 grudnia 2016 r.
(ZGDO0.2122.11.2016.AM na kwote 500,00 zt, ZGD0.2122.12.2016.AM na kwote 500,00 zt i
ZGDO0.2122.13.2016.AM na kwotg 200,00 zt). Nagrody zostaly wyptacone na podstawie listy
plac Nagrody grudzien 2016 NAGRODY z dnia 20 grudnia 2016 r., podpisanej pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym i zatwierdzonej do wyplaty przez wiasciwe osoby.
Wydatki zwigzane z wyptaceniem nagréd klasyfikowano w rozdziale 90002 § 4010.

2.1.4. Odprowadzanie zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych
Kontrolg objeto lata 2015-2016.

W oparciu o przedtozone dokumenty zroédtowe, tj. deklaracje roczne PIT-4R o
pobranych zaliczkach na podatek dochodowy, wyciagi bankowe potwierdzajace przekazanie
podatku do Urzedu Skarbowego oraz wydruki z ewidencji ksiegowej konta 225 stwierdzono,
ze zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych odprowadzano w terminach okreslonych
w przepisach art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361 z p6zn. zm. oraz z 2016 r. poz. 2032 z pdzn. zm.). Z
tytutu terminowego wptacania podatkéow pobranych na rzecz budzetu panstwa naliczono i
pobrano wynagrodzenie w facznej kwocie 142,00 zt za 2015 r. i 128,00 zt za 2016 r., zgodnie
z przepisem art. 28 § [ ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012
r. poz. 749 z pbézn. zm.); dochody z tego tytutu ujeto w dziale 750, rozdziat 75095 § 0970.

Szczegbétowe zestawienie pobranych zaliczek wraz z terminami platnosci
przedstawiono w tabeli 2.1.4.1.12.1.4.2.
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TABELA 2.1.4.1.

ZESTAWIENIE ZALICZEK NA PODATEK DOCHODOWY OD OSOB
FIZYCZNYCH PRZEKAZANYCH PRZEZ ZWIAZEK ZA 2015 ROK

wynagr.
rok usttar:]oinwy kwota z p{?;?r'nz_ntyt' kwota do wolata num ciaeu kwota
2015 eI 1 naliczenia - zaplaty P erwyciag wplacona
ptatnosci wplacenia
podatku

01/2015 | 20.02.2015 | 3 078,00 24,00 3054,00 | WB nr33 zdnia 17.02/2015 3 054,00
3 426,00 10,00 3 416,00 3416,00

02/2015 | 20.03.2015 WB nr 55 zdnia 19.03.2015
3 094,00 10,00 3 084,00 3 084,00
03/2015 | 20.04.2015 | 3111,00 9,00 3102,00 | WB nr 75 z dnia 17.04.2015 3102,00
04/2015 | 20.05.2015 | 7660,00 23,00 7 637,00 | WB nr 94 z dnia 15.05/2015 7 637,00
05/2015 | 19.06.2015 | 3 355,00 10,00 3345,00 | Wbnr 116 z dnia 17.06.2015 3 345,00
06/2015 | 20.07.2015 | 3 323,00 10,00 3313,00 | Wb nr 135 z dnia 14.07.2015 3313,00
07/2015 | 20.08.2015 | 2 866,00 9,00 2 857,00 | WB nr 159 z dnia 17.08.2015 2 857,00
08/2015 | 21.09.2015 | 3 020,00 9,00 3011,00 | Wbnr 179 zdnia 14.09.2015 3011,00
09/2015 | 20.10.2015 | 3 020,00 12,00 3 008,00 | WB nr 204 z dnia 19.10.2015 3 008,00
10/2015 | 20.11.2015 | 3 137,00 9,00 3128,00 | Wb nr 225 zdnia 17.11.2015 3 128,00
Wb nr 248 zdn.18.12.2015 , 2 862,00

112015 | 21122015 | 2943,00 | 9,00 | 2934,00 | wh nr 249 7 dn21.12.2015

I 72,00

12/2015 | 20.01.2016 | 2 798,00 8,00 2790,00 | Wb nr 10/2016 z dn. 18.01.2016 2 790,00

Zrodto: Deklaracja PIT-4R, przelewy oraz wydruk z ewidencji konta 225 za 2015 r.

TABELA 2.1.4.2.

ZESTAWIENIE ZALICZEK NA PODATEK DOCHODOWY OD OSOB
FIZYCZNYCH PRZEKAZANYCH PRZEZ ZWIAZEK ZA 2016 ROK

wynagr.
rok usttawc?wy kwota z phtitn. zintyt. kwota do wolata numer wyciaeu kwota
2016 I 1 haliczenia ermin-. zaplaty P wyclas wplacona
platnosci wplacenia
podatku
01/2016 | 19.02.2016 | 2 774,00 8,00 2 736,00 | Wb nr 34/2016 z dn.19.02.2016 2 736,00
02/2016 | 21.03.2016 | 2 686,00 8,00 2 678,00 | Wbnr 18/2016 zdn.18.03.2016 2 678,00
2 849,00 9,00 2 840,00 2 840,00
03/2016 | 20.04.2016 Wb nr 75/2016 z dn.19.04.2016
3 129,00 9,00 3 120,00 3 120,00
04/2016 | 20.05.2016 | 3 046,00 9,00 3037,00 | Wbnr 96/2016 z dn.19.05.2016 3037,00
05/2016 | 20.06.2016 | 2 962,00 9,00 2653,00 | Wbnr 116/2016 z dn.17.06.2016 2653,00
06/2016 | 20.07.2016 | 2 988,00 9,00 2 979,00 | Wb nr 138/2016 z dn.19.07.2016 2 979,00
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07/2016 | 19.08.2016 | 3 030,00 9,00 3021,00 | Wb nr 160/2016 z dn.19.08.2016 3 021,00
08/2016 | 20.09.2016 | 5 582,00 17,00 5565,00 | Wbor 181/2016 z dn.19.09.2016 5565,00
09/2016 | 20.10.2016 | 3 325,00 10,00 3 315,00 | Wb nr 204/2016 z dn.20.10.2016 3315,00
10/2016 | 21.11.2016 | 3 303,00 10,00 3293,00 | Wb nr 222/2016 zdn.17.11.2016 3293,00
11/2016 | 20.12.2016 | 3 271,00 10,00 3261,00 | Wb nr243/2016 z dn.16.12.2016 3261,00
12/2016 | 20.01.2017 | 3 599,00 11,00 3588,00 | WBnr [4/2017 zdn.20.01.2017 3588,00

Zrédio: Deklaracja PIT-4R, przelewy oraz wydruk z ewidencji konta 225 za 2016 1.
2.1.5. Odprowadzenie skladek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy
Kontrola objeto lata 2015-2016.

Terminowo$¢ odprowadzania skfadek na ubezpieczenia spofeczne, zdrowotne i Fundusz
Pracy zbadano w oparciu o deklaracje (ZUS P DRA) i przelewy dotyczace wynagrodzen
wyptaconych w latach 2015-2016. Ewidencja rozrachunkéw z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy prowadzona byta na koncie 229 —
rozrachunki publicznoprawne. Wyniki kontroli przedstawiono w tabeli 2.1.5.1.12.1.5.2.

TABELA 2.1.5.1.

ZESTAWIENIE TERMINOWOSCI ODPROWADZANIA SKEADEK NA
UBEZPIECZENIE SPOLECZNE, UBEZPIECZENIE ZDROWOTNE I FUNDUSZ
PRACY W ZWIAZKU GMIN DOLNEJ ODRY W 2015 ROKU

Deklaracja Laczna kwota Ustawowy Numer Kwota
DRA znaliczenia | termin platmnosci | yyciagu bankowego wptacona
01-01-2015 18 323,80 05.02.2015 Wb 26-06.02.2015 18 323,80
01-02-2015 34 668,73 05.03.2015 Wb 45-05.03.2015 34 668,73
01-03-2015 18 892,75 07.04.2015 Wb 67-07.04.2015 18 892,75
01-04-2015 28 745,44 05.05.2015 Wb 86-05.05.2015 28 745,44
01-05-2015 20 227,19 05.06.2015 Wb 107-03.06.2015 20 227,19
01-06-2015! 18 714,18 06.07.2015 Wb 127-02.07.2015 18 579,27
01-07-2015 16 744,62 05.08.2015 Wb 152-06.08.2015 16 744,62
01.08.2015? 17 596,66 04.09.2015 Wb 173-04.09.2015 15 975,74
01.09.2015 17 811,41 05.10.2015 Wb 194-05.10.2015 17 811,41
01.10.2015 18 088,67 05.11.2015 Wb 218-05.11.2015 18 088,67
01.11.2015 16 815,41 04.12.2015 Wb 238-04.12.2015 16 815,41
01.12.2015 18 912,12 05.01.2016 Wb 2-05.01.2016 18 912,12

“Zrodho: Deklaracje ZUS DRA, przelewy oraz wydruk z ewidencji konta 229 za 2015 1.

1 01-06-2015 kwota z naliczenia pierwotnego 18714,18- I cz¢s¢ korekty skiadki wypadkowej po informacji z ZUS (od 01.04 z 1,80
% na 0,93 %) w kwocie 134,91 zt (Pk/14/06/2015)
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2 01-08-2015 kwota naliczenia pierwotnego 16744,62-11 czesé korekty sktadki wypadkowej po informacji z ZUS (od 01.04 z 1,80
% na 0,93 %) w kwocie 1620,92 2t (Pk/18/09/2015)

TABELA 2.1.5.1.

ZESTAWIENIE TERMINOWOSCI ODPROWADZANIA SKEADEK NA
UBEZPIECZENIE SPOLECZNE, UBEZPIECZENIE ZDROWOTNE I FUNDUSZ
PRACY W ZWIAZKU GMIN DOLNEJ ODRY W 2016 ROKU

Deklaracja Laczna kwota Ustawowy Numer Kwota
DRA z naliczenia termin platnosci wyciggu bankowego wptacona
01-01-2016 16 699,17 05.02.2016 Wb 24-05.02.2016 16 699,17
01-02-2016 16 191,17 07.03.2016 Wb 44-04.03.2016 16 191,17
01-03-2016 32 661,22 05.04.2016 Wb 65-05.04.2016 32 661,22
01-04-2016 18 374,12 05.05.2016 Wb 85-04.05.2016 18 374,12
01-05-2016 17 996,06 06.06.2016 Wb 106-03.06.2016 17 996,06
01-06-2016 18 078,57 06.07.2016 Wb 128-05.07.2016 18 078,57
01-07-2016 18 445,22 05.08.2016 Wb 147-01.08.2016 18 445,22
01.08.2016 24 992,89 05.09.2016 Wb 171-05.09.2016 24 992,89
01.09.2016 20 108,11 05.10.2016 Wb 193-05.10.2016 20 108,11
01.10.2016 19 441,37 07.11.2016 Wb214-04.11.2016 19 441,37
01.11.2016! 19 587,88 05.12.2016 Wb 234-05.12.2016 15 147,26
01.12.20162 21 205,92 05.01.2017 Wb 3-04.01.2017 21 197,16

Zrédto: Deklaracje ZUS DRA, przelewy oraz wydruk z ewidencji konta 229 za 2016 r.
'01-11-2016 kwota z naliczenia pierwotnego 1 9587,88 zt —korekta FP na kwote 4440,62 2t (PK/3/12/2016)
?01-12-2016 kwota z naliczenia pierwotna 21 205,92 2zl -korekta na kwote 8,76 zl (PK/3/01/2017)

W toku kontroli stwierdzono, ze sktadki na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i
Fundusz Pracy odprowadzano zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 121 ze pozn. zm. oraz z 2016 r.,
poz. 963 z pdzn. zm.), tj. do 5 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu wyplaty
wynagrodzenia. Dokonane w latach 2015-2016 korekty deklaracji zwigzane byly z wynikami
kontroli przeprowadzonej przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, Inspektorat w Gryfinie.

Ponadto stwierdzono, ze ewidencje rozrachunkéw publicznoprawnych prowadzono,
przyjmujac strukturg 229/rozdziat/paragraf (wedtug zatgcznika Nr 3 do zarzgdzenia Nr 7/2013
Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku Gmin Dolna Odra z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
ustalenia zasad rachunkowos$ci w Zwigzku Gmin Dolnej Odry w Chojnie), bez wyodrebnienia
w ewidencji analitycznej tytutow tych rozrachunkéw, co bylo sprzeczne z zasada
funkcjonowania konta 229 przyjeta w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia w 5 lipca 2010
r. w sprawie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu

panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
123
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jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
2013 r. poz. 289 z p6zn. zm.).

Wyjasnienie Glownego Ksiegowego Zwigzku w sprawie przyczyn prowadzenia
rozrachunkow Zwigzku niezgodnie z zasadami funkcjonowania konta, wynikajgcymi z
zarzgdzenia Nr 7/2013 Przewodniczqcego Zarzqdu Zwiqgzku Gmin Dolnej Odry z dnia 18
grudnia 2013 r. zlozono do akt kontroli pod poz. 21. Z ww. wyjasnienr wynika, ze ewidencja
analityczna do konta 229 jest prowadzona wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej i
przystosowana jest do prawidlowego zebrania danych z rozrachunkéw do sprawozdan
finansowych, w tym daje mozliwos¢ ustalenia naleznosci i zobowiqzan krajowych i
zagranicznych, wobec czego spetnia warunki wymagane i wskazane w zarzgdzeniu Nr. 7/2013
Przewodniczqcego Zarzqdu Zwigzku Gmin Dolnej z dnia 18 grudnia 2013 r. oraz w prawie
ogolnym.

Kserokopie wydruku z konta 229 ztozono do akt kontroli pod poz. 22.
2.1.6. Odprowadzania odpiséw na zaktadowy fundusz swiadczen socjalny
Kontrolg obj¢to 2016 1.

W kontrolowanej jednostce Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
wprowadzono zarzadzeniem Nr 7/2012 Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku z dnia 2 stycznia
2013 r. Plan finansowy na 2016 r. sporzadzono w dniu 2 marca 2016 r. w oparciu wysokosci
doptat przyjete zarzadzeniem Nr 1/2016 Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku z dnia 2 marca
2016 r. Wedlug ww. planu odpis podstawowy wyniost 17 547,00 zi, obejmowat 16,04
pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty. W zwiazku ze zmiang zatrudnienia w dniu 22
wrzesnia 2016 r. dokonano zmiany planu finansowego na kwotg 18 848,41 zt (17,23 etaty;
zwigkszenie o kwote 1 301,41 zt).

Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 135-1 ZFSS stwierdzono, ze w terminie do
dnia 31 maja na rachunek bankowy przekazano kwotg 1 400,00 zl, co stanowito 8% naleznego
odpisu, za$ pozostalg kwote 11 760,25 zl przekazano w dniu 2 czerwca 2016 r. Drugg czes¢
odpisu (po korekcie) w kwocie S 688,16 zl przekazano w dniu 27 wrzesnia 2012 r. Dokonujac
ustalenia faktycznego zatrudnienia w 2016 r. w oparciu o zestawienie tabelaryczne zatrudnienia
sporzadzonego przez Zastgpce Kierownika Biura (kserokopie ztozono do akt kontroli pod poz.
20) stwierdzono, ze odpis na ZFSS zostal naliczony w prawidtowej wysokosci. Niemniej jednak
w zwigzku z przekazaniem do dnia 31 maja odpisu w kwocie 1 400,00 zt (8%) zamiast w
kwocie 13 160,25 zt (75%) zostat naruszony przepis art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu $§wiadczen socjalnych (Dz. U.z 2016 r. poz. 800 j.t.), zgodnie z ktdrym
rownowartoS¢ dokonanych odpiséw i zwigkszen naliczonych na dany rok kalendarzowy
pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego
roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigcq co najmniej
75% réwnowartosci odpisow.

Wyjasnienie Skarbnika Zwigzku ztozono do akt kontroli pod poz. 19. Z ww. wyjasnien
wynika, Ze przyczyng nieprzekazania w terminie odpisu podstawowego na ZFSS, bylo
niedopatrzenie pracownika spowodowane wzmozong iloscig prac w tym okresie.



REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W SZCZECINIE

Kserokopie wydruku z ewidencji ksiggowej wraz z wyciggiem bankowym z dnia 2
czerwca 2016 r. oraz planem finansowym zlozono do akt kontroli pod poz. 20.

2.1.7. Odprowadzanie wpfat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Zgodnie z przepisem art. 21 ust.1 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z
pozn. zm.), pracodawca zatrudniajgcy co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na petny
wymiar czasu pracy, jest obowigzany dokonywaé miesigcznych wptat na Fundusz w wysokos$ci
kwoty stanowiacej iloczyn 40,65% przecigtnego wynagrodzenia i liczby pracownikéw
odpowiadajacej roznicy miedzy zatrudnieniem zapewniajgcym osiagnigcie wskaznika
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wysokosci 6% a rzeczywistym zatrudnieniem oséb
niepetnosprawnych. W kontrolowanej jednostce na przetomie poszczegélnych lat
zatrudnionych bylo 12 osé6b w 2013 r., 15w 2014 r., 18 w2015 r. i 15 w 2016 r. w zwigzku z
czym Zwigzek nie byl zobowiagzany do odprowadzania miesigcznych wptat.

2.1.8. Wydatki na podréze stuzbowe
Kontrolg objeto lata 2015-2016.

Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 130-2 ustalono, ze wydatki Zwigzku Gmin
Dolna Odra z tytutu podrézy stuzbowych pracownikéw Zwiagzku stanowity odpowiednio kwote
10 713,84 zt i 7 272,98 zl. Szczegdtowe rozbicie na poszczegdlne rozdziaty klasyfikacji
budzetowej oraz w zakresie planu wydatkéw przedstawia ponizsza tabela.

dziat | rozdziat | paragraf (po Zﬁql ?;nach) w‘;ﬁiit:rie
2015 rok
750 | 75095 441 3 600,00 2 668,23
900 | 90002 441 10 000,00 8 045,61
razem 13600,00 10 713,84
2016 rok
750 | 75095 441 3 500,00 3174,32
900 | 90002 441 12 000,00 4 098,66
razem 15 500,00 7272,98

Zrédto: Dane wykazane na podstawie ewidencji ksiggowej Zwiazku za lata 2015-2016.

Wielkosci poniesionych wydatkéw mialy swoje odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-
28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 (2016 r.) Kontroli poddano prawidlowos¢ rozliczenia
polecen wyjazdow stuzbowych o numerach:

numer dowodu | data dowodu data fumer wymagane . .
Ip. ksiezoweao Ksiegowego kwota zaplaty dowodu odpisy konta jednostki
ggoweg goweg p bankowego podp
1 9/2015 09-02-2015 172,18 130-2-75095-441/Ma
2 14/2015 19-02-2015 167,16 234-75095-441/Ma
3 13/2015 12-02-2015 217,32 | 26-02-2015 | wb nr 40/2015 tak Al
130-2-90002-441/Ma
4 1172015 12-02-2015 68,54 234-90002-441/Ma
5 10/2015 11-02-2015 108,66
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130-2-75095-441/Ma
6 172015 08-01-2015 46,80 | 14-01-2015 | wb nr 9/2015 tak 234-75095-441/Ma
7 2/2015 12-01-2015 112,00 | 15-01-2015 | wb nr 10/2015 tak 0.2-90002-441/
130-2- - Ma
8 3/2015 14-01-2015
68,54 | 56.01-2015 | wb nr 17/2015 tak 234-90002-441/Ma
9 4/2015 15-01-2015 130,40
10 8/2015
11 712015 130-2-75095-441/Ma
o 572015 02-02-2015 624,00 | 05-03-2015 | wb nr 45/2015 tak 201-75095-441/Ma
13 5/2015
razem 171560
1 112016 54,61
04-01-2016 > 15-01-2016 | wb nr 9/2016 tak
2 2/2016 132,40
3 7/2016 27-01-2016 107,56 130-2-90002-441/Ma
4 11/2016 10-02-2016 54.60 08-02-2016 | wb nr 25/2016 tak 234-90002-441/Ma
5 4/2016
08-01-2016 499,68
6 5/2016 60,00
7 6/2016 21-01-2016 66,20 | 05-02-2016 | wb nr 24/2016
8 8/2016 04-02-2016 52,96 | 17-02-2016 | wb nr 32/2016 0 095-441/
-02- , -02- wb nr 130-2-75095-441/Ma
9 912016 tak 234-75005-441/Ma
10 3/2016 08-01-2016 66,20 | 15-01-2016 | wb nr 9/2016
11 10/2016 27-01-2016 157,20 | 19-02-2016 | wb nr 34/2016
razem 125141

Zrodio: Dane wykazane na podstawie ewidencji ksiegowej Zwiazku oraz okazanych dokumentow
W toku kontroli ustalono, ze:

- podréze stuzbowe odbywane byty na podstawie jednorazowych polecen wyjazddw
stuzbowych,

- przed wystawieniem polecenia podrdzy pracownicy sktadali wnioski o wyrazenie zgody na
uzycie samochodu prywatnego do odbycia podrozy stuzbowej zgodnie z zapisami
zarzadzenia Nr 4/2015 Przewodniczgcego Zwigzku z dnia 27 lutego 2015 r.,

- zwrotu kosztéw przejazdu dokonywano w oparciu o przedktadane inne dokumenty lub w
wysokosci stanowigcej iloczyn przejechanych kilometréw oraz stawki za | km przebiegu,
tj. 0,8358 zi,

- ewidencje pozostatych rozrachunkow prowadzono na koncie 234, przyjmujac strukture
234/x — jako ZFSS/rozdzial/paragraf/y — jako kontrahent (wedtug zatacznika Nr 3 do
zarzgdzenia Nr 7/2013 Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku Gmin Dolna Odra z dnia 18
grudnia 2013 r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci w Zwigzku Gmin Dro]nej Odry w
Chojnie), bez analitycznej (imiennej) ewidencji wedtug poszczegdlnych pracownikéw
zgodnie z zasadg funkcjonowania konta przyjeta w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z
dnia w 5 lipca 2010 r. w sprawie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdzn. zm.).
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Wyjasnienie Gtownego Ksiggowego Zwigzku w sprawie przyczyn prowadzenia
rozrachunkow Zwigzku niezgodnie z zasadami funkcjonowania konta, wynikajgcymi z
zarzgdzenia Nr 7/2013 Przewodniczqcego Zarzgdu Zwiqgzku Gmin Dolnej Odry z dnia 18
grudnia 2013 r. zlozono do akt kontroli pod poz. 21. Z ww. wyjasnien wynika, ze ewidencja
analityczna do konta 234 jest prowadzona wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej dla danego
kontrahenta i przystosowana jest do prawidlowego zebrania danych z rozrachunkéw do
sprawozdan finansowych, w tym daje mozliwos¢ ustalenia naleznosci i zobowigzan krajowych
i zagranicznych wedlug poszczegélnych kontrahentow, wobec czego spelnia warunki
wymagane i wskazane w zarzgdzeniu Nr. 7/2013 Przewodniczqcego Zarzgdu Zwigzku Gmin
Dolnej z dnia 18 grudnia 2013 r. oraz w prawie ogolnym.

Kserokopie wydruku z konta 234 zlozono do akt kontroli pod poz. 22.

W Zwigzku nie obowigzywaly umowy o uzywanie samochodéw niebedgcych
wiasnoscig pracodawcy do celéw stuzbowych.

2.1.9. Wydatki na zakupy, dostawy, roboty i ustugi (poza inwestycyjnymi)
Kontrolg objeto lata 2016-2017 (do wrzesnia).

W oparciu o zapisy ewidencji ksiggowej Biura Zwiazku (konto 130-2-90002-4210, 130-
2-90002-4260, 130-2-90002-4300, 130-2-75095-4300) prawidtowosé wydatkéw na zakupy,
dostawy, roboty i ustugi sprawdzono na przyktadzie wydatkéw ujetych w paragrafie 4210,
4260, 4300 obejmujacych tacznie 81 dowodéw ksiggowych na taczng kwote 58 410,43 zt.
Szczegdlowe zestawienie dowodow ksiggowych objetych kontrola, w tym pozycje ksiggowe,
identyfikacje dowodu zrédtowego, klasyfikacji budzetowej, terminéw ptatnosci oraz konta
rozrachunkowego wykazano w tabeli 2.1.9.1. 1 2.1.9.2 ztozone do akt kontroli pod poz. 58. W
toku kontroli stwierdzono, ze:

- podstawg zapisow w ksiggach rachunkowych byly dowody ksiegowe stwierdzajace
dokonanie operacji,

- dowody zZrédlowe okreslaty rodzaj dowodu, jego numeru identyfikacyjnego, okreslenie
stron dokonujacych operacji gospodarczych, opis operacji oraz jej wartos¢, dat¢ dokonania
operacji oraz stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiggach
rachunkowych poprzez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania, tj.
Podinspektora ds. finansowo-ekonomicznych, Gtéwnego Ksiggowego Biura oraz
zatwierdzane do wyplaty przez Gtéwng Ksiggowa Zwiagzku i Przewodniczacego Zarzadu,

- wydatki ponoszono w ramach limitéw wynikajacych z przyjetego planu finansowego (po
zmianach),

- we wszystkich przypadkach do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego,
wprowadzono w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym,

- rozrachunki z kontrahentami prowadzono przy wykorzystaniu konta 201 — Rozrachunki z
dostawcami i odbiorcami,

- zobowigzania wynikajace z zaciggnigtych wczesniej zobowigzan regulowano terminowo.
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Uwag nie wnosi sig.
2.1.10. Wydatki z tytutu podatku od nieruchomosci oraz umowy dzierzawy
Kontrolg objeto lata 2015-2017 (do wrzesnia).

W oparciu o zapisy ewidencji ksiggowej Biura Zwiazku (konto 130-2-90002-4480, 130-
2-75095-4480, 130-2-90002-4400 i 130-2-75095-4400) stwierdzono, ze Zwiazek z tytutu
podatku od nieruchomosci ponidst wydatki odpowiednio w wysokosci 2 45,00 zl, 2 865,00 zt i
2 987,00 zl oraz z tytutu umowy dzierzawy odpowiednio w wysokosci 10 759,56 zl, 10 759,56
z119 683,55 zl.

W zakresie podatku od nieruchomosci wydatki zostaty poniesione w oparciu o wielkosci
wykazane w deklaracjach podatkowych skfadanych do organu podatkowego za poszczeg6lne
lata (deklaracja z dnia 28.01.2015 — 2 455,00 zt, 13.01.2016 r. — 2 865,00 zt i 12.12.2016 r. —
2987,00 zi). Zwiazek obliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci wptacat
proporcjonalnie do czasu trwania obowiazku podatkowego w terminie do dnia 15 kazdego
miesigca, a za styczen do dnia 31 stycznia.

W zakresie dzierzawy wydatki ponoszono na podstawie umowy dzierzawy zawartej w
dniu 8 stycznia 2014 r. oraz w dniu 8 lutego 2017 r. Przedmiotem dzierzawy jest lokal
niemieszkalny nr 1 o pow. 173,70 m? wraz z przynalezng piwnica o pow. 182,24 m? i
przynalezng czeécig strychowg o pow. 53,28 m? potozonego na nieruchomosci zabudowanej,
oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkéw numerem dziatki 10 o pow. 0,0318 ha, w obrebie
8 m. Chojna, przy ul. Narciarskiej 57. Wysoko$¢ czynszu okreslono odpowiednio na kwotg
896,63 zt brutto i 1 075,95 zt brutto. Umowg ze strony Zwigzku podpisat Wiceprzewodniczacy
Zwiazku i Czlonek Zwigzku. Ewidencje rozliczen z niniejszego tytutu prowadzono na koncie
201-75095-4400, 201-90002-4400-47, 130-2-75095-4400 i 1320-2-90002-4400. Obecnie
umowa zawarta jest na czas nieokreslony. Zobowigzania wynikajace z przedmiotowej umowy
regulowano terminowo.

Uwag nie wnosi si¢.
2.2. Wydatki majatkowe

2.2.1. Realizacja wybranych inwestycji (planowanie i realizacja wydatkéw oraz rzetelnosc
ewidencjonowania naktadéw inwestycyjnych)

Kontrolg objeto lata 2014-2016.

W zalgcznikach Nr 2 do uchwat Zgromadzenia Zwigzku Gmin Dolnej Odry Nr 23/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r., Nr 20/2014 z dnia 29 grudnia 2014 r. i Nr 27/2015 z dnia 22 grudnia
2015 r. w sprawie uchwalenia planu finansowego Zwigzku Gmin Dolnej Odry z siedzibg w
Chojnie na rok 2014, 2015 i 2016. okreslono w szczegdtowosci dzial, rozdzial klasyfikacji
budzetowej wydatkéw plany wydatkéw majatkowych odpowiednio w kwocie 255 000,00 zi,
295 525,00 zt i 496 731,00 zi, z podziatlem na: inwestycje i zakupy inwestycyjne z
wyodrebnieniem  wydatkéw na  programy finansowane z udziatem  $rodkow
$rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgce zwrotowi srodki z pomocy
udzielanej przez panstwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) oraz srodki pochodzace ze zrddet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, o ktérych
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mowa w art. 5 ust. | pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych w cze¢sci zwigzanej z realizacjg
zadan jednostki samorzadu terytorialnego, zakup i objgcie akeji i udziatéw oraz wniesienie
wkiadow do spdtek prawa handlowego. Nastgpnymi uchwatami dokonywano zmiany
wysokosci wydatkéw. Planowane (po zmianach) i wykonane wydatki majatkowe
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Dziat | Rozdziat | Paragraf Pl?m Wydatki
(po zmianach) wykonane
2014 rok
900 | 90002 | 606 | 17 900,00 | 17 810,40
2016 rok
900 | 90002 | 606 | 544 100,00] 9 963,00

Zrédho: Dane wykazane na podstawie ewidencji ksiggowej Zwiazku za lata 2014-2016

Uchwatami Zgromadzenia Zwigzku Gmin Dolna Odra w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Debno nie ustalano planowanych i realizowanych
przedsigwzigé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Na podstawie
ewidencji ksiegowej konta 130-2-90002-6060 stwierdzono, ze Zwigzek w latach 2014-2016
dokonal wydatkéw majatkowych w facznej wysokosci 27 773,40 zt. Wydatki obejmowaty
zakup urzadzenia wielofunkcyjnego, serwera oraz niezb¢dnego oprogramowania. Szczegélowe
zestawienie wydatkow majgtkowych przedstawiono w tabeli 2.2.1.1.
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W toku kontroli stwierdzono, ze:

- ewidencj¢ ksiggowa prowadzono w sposob pozwalajacy na prawidtowe sporzadzenie
sprawozdan oraz ustalenie za dany okres ponoszonych kosztéw,

- dowody ksiggowe okreslaty rodzaj dowodu, jego numeru identyfikacyjnego, okreslenie
stron dokonujgcych operacji gospodarczych, opis operacji oraz jej warto$¢, date dokonania
operacji oraz stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach
rachunkowych poprzez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania, tj.
Podinspektora ds. finansowo-ekonomicznych, Glownego Ksiggowego Biura oraz
zatwierdzane do wyplaty przez Gtéwng Ksiggowa Zwiazku i Przewodniczacego Zarzadu),

- wydatki na zakupy inwestycyjne ponoszono w ramach limitéw wynikajacych z przyjetego
planu finansowego (po zmianach),

- przyjecia na stan Srodkéw trwatych (konto 011) i wartosci niematerialnych i prawnych
(konto 020) dokonano w ksiggach rachunkowych Biura Zwiazku w okresie
sprawozdawczym, w ktérym nastapito zdarzenie.

Uwag nie wnosi sig.
2.2.2. Realizacja pozostatych wydatkéw majatkowych

W latach objetych kontrolg Zwigzek ponidst wydatki zwigzane z zakupem i objeciem
akcji, wniesieniem wktadéw do spoétek prawa handlowego — 2015 r. w kwocie 5 000,00 zi.
Wysokos¢ srodkéw zaplanowano w planie finansowym Zwiazku na podstawie uchwaty Nr
20/2014 Zgromadzenia Ogélnego Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 29 grudnia 2014 r. w
sprawie uchwalenia planu finansowego Zwiazku Gmin Dolnej Odry w Chojnie na rok 2015 —
rozdziat 75095 § 4270 w wysokosci 75 000,00 zt. Nastepnie w zwigzku ze zmiang planu
finansowego na podstawie uchwaty Nr 5/2015 Zarzadu Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 13
kwietnia 2015 r. w sprawie zmiany planu finansowego Zwigzku gmin Dolnej Odry na 2015 r.
dokonano zmniejszenia wydatkéw § 4270 o kwote 5 000,00 zt, zwigkszajac jednoczesnie
wydatki w § 6010 o kwot¢ 5 000,00 zt.

Na mocy uchwaty Nr 6/2015 Zgromadzenia Ogélnego Zwigzku Gmin Dolna Odra z
dnia 25 marca 2015 r. postanowiono utworzy¢ jednoosobowa spdtke z ograniczong
odpowiedzialnoscig pod firma ,,Spétka Gmin Dolnej Odry”. Podstawowym przedmiotem
dziatalnosci Spotki jest wykonywanie zadan wiasnych Zwigzku Gmin Dolnej Odry o
charakterze uzytecznoéci publicznej zwigzanych z odbieraniem odpadéw komunalnych i
niebezpiecznych oraz ich transport. Kapitat zaktadowy Spotki wynosi § 000,00 zi, z czego
100% udziatéw obejmuje Zwigzek. Akt zalozycielski zostat podpisany w dniu 24 kwietnia 2015
r. w formie akty notarialnego nr 299/2015, przez Zgromadzenie Zwigzku w osobie
Przewodniczacego Zarzadu, dwdéch Wiceprzewodniczacych Zarzadu oraz dwoch Czionkdéw
Zarzadu, zgodnie ze Statutem Zwigzku. Wedlug § 6 aktu zatozycielskiego przedmiotem
dziatalno$ci Spétki wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci Przedsigbiorstwa jest
Swiadczenie ustug w zakresie:

- 38.11.Z — zbierania odpadéw innych niz niebezpieczne,
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- 38.12.Z — zbierania odpadéw niebezpiecznych,

—~ 38.21.Z — obrébki i usuwanie odpadéw innych niz niebezpieczne,

- 38.22.Z — przetwarzania i unieszkodliwianie odpadéw niebezpiecznych,

- 38.31.Z — demontazu wyrobdw zuzytych,

- 38.32.Z — odzysku surowcow z materiatow segregowanych,

- 39.00.Z — dziatalnosci zwiazanej z rekultywacjg i pozostalg dziatalnos$¢ ustugowa zwigzana
z gospodarka odpadami,

- 46.77.Z — sprzedaza hurtowg odpaddéw i ztomu.

Przekazanie srodkdéw pieni¢znych nastgpito w dniu 7 sierpnia 2015 na podstawie WB
nr 153/2015 (konto 130-2-75095-6010), ujmujac jednoczesnie aktywa finansowe na koncie
030-1. Wielkos¢ ujgte na koncie 030 — Diugoterminowe aktywa finansowe zostaly objgte
inwentaryzacja na dzien 31 grudnia 2015 r. (2016 r.), gdzie wyniki jej przeprowadzenia
udokumentowano w  stosownych protokotach z przeprowadzenia inwentaryzacji
sporzadzonych odpowiednio w dniu 23 marca 2016 r. i 17 marca 2017 r.

Ponadto w oparciu o oS$wiadczenie Przewodniczacego Zarzadu w sprawie
przekazywania $rodkéw dla Spotki Gmin Dolna Odra w celu zwigkszenia aportu albo innego
celu ztozono do akt kontroli pod poz. 48 ustalono, ze Zwiazek poza ww. Srodkami finansowymi
nie przekazywat Spotce Gmin Dolnej Odry Sp. z 0.0. innych srodkéw.

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu
3.1. Poziom zadluzenia Zwigzku

Kontroli poddano rzetelnosé danych wykazanych w sprawozdaniach z wykonania budzetu
Zwiazku i ich zastosowanie do obliczenia relacji, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych na lata 2016, 2017 i nastgpne (planowane). Kontrol¢ zagadnienia przeprowadzono
w oparciu o dane z ewidencji ksiggowej kont dla Zwiazku (jako budzetu), dane wykazane w
kwartalnych sprawozdaniach Rb — Z o stanie zobowigzan wg tytutu dluznych oraz porgczen i
gwarancji za IV kwartal 2016 r. i IIl kwartat2017 r., Rb - NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. i 30 wrzesnia
2017 r. oraz o informacje wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Zwiazku na lata
2017-2020 przyjetej uchwalg Zgromadzenia Zwigzku Nr 31/2016 z dnia 2 grudnia 2016 r. w
sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Zwigzku Gmin Dolnej Odry,
zmienionej nastgpnie uchwalg Nr 11/2017 Zgromadzenia Zwigzku z dnia 7 wrzesnia 2017 r.

Plan dochodéw ogdlem w wieloletniej prognozie finansowe] uchwalone] w 2016 roku
(wedlug stanu na dzief uchwalenia) w odniesieniu do lat 2017-2019.

Wieloletniej Prognozie Finansowej Zwigzku na lata 2017-2020 przyjetej uchwata
Zgromadzenia Zwigzku Nr 31/2016 z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia zmiany
wieloletniej prognozy finansowej Zwiazku Gmin Dolnej Odry, zmienionej nastegpnie uchwata
Nr 11/2017 Zgromadzenia Zwigzku z dnia 7 wrzes$nia 2017 r. w sprawie zmiany uchwalty Nr
31/2016 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie
uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Zwigzku, ustalono plan dochodéw
ogblem nastepujgco:
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III kwarta}l 2016 (plan) 13 174 952,00 zl, w tym:
Dochody biezace — 13 174 952,00 zi,
Dochody ze sprzedazy majatku — 0,00 zt,
2017 — 12 835 920,00 z}, w tym:
Dochody biezace — 12 835 920,00 zt,
Dochody ze sprzedazy majatku — 0,00 zi,
2018 — 12 484 128,00 z}, w tym:
Dochody biezace — 12 484 128,00 zi,
Dochody ze sprzedazy majatku — 0,00 zt,
2019 — 12 484 128,00 zt, w tym:
Dochody biezace — 12 484 128,00 z1,
Dochody ze sprzedazy majatku — 0,00 zt,

Plan wydatkéw biezacych w wieloletniej prognozie finansowe] uchwalonej w 2016 roku
(wedlug stanu na dzien uchwalenia) w odniesieniu do lat 2016-2019.

Wieloletniej Prognozie Finansowej Zwigzku na lata 2017-2020 przyjetej uchwata
Zgromadzenia Zwigzku Nr 31/2016 z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia zmiany
wieloletniej prognozy finansowej Zwiazku Gmin Dolnej Odry, zmienionej nastgpnie uchwatg
Nr 11/2017 Zgromadzenia Zwigzku z dnia 7 wrzesnia 2017 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr
31/2016 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie
uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Zwiazku, ustalono plan wydatkéw
ogblem nastgpujaco:

III kwartal 2016 r. (plan) 13 174 952,00 z}, w tym:
Wydatki biezgce — 12 745 906,00 zt,
Wydatki majatkowe — 429 046,00 zt,
2017 — 12 835 920,00 zl, w tym:
Wydatki biezace — 12 835 920,00 zt,
Wydatki majatkowe — 0,00 z1,

2018 — 12 484 128,00 zt, w tym:
Wydatki biezgce — 12 745 906,00 zt,
Wydatki majgtkowe — 0,00 zi,

2019 — 12 484 128,00 zl, w tym:
Wydatki biezgce — 12 484 128,00 zt,
Wydatki majgtkowe — 0,00 zt,
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Plan rozchoddw z tytutu splat kredytéw. pozyczek, wykupu papieréw wartosciowych w
wieloletniej prognozie finansowej uchwalone] w 2016 roku w odniesieniu do lat 2015-2018
(wedtug stanu na dzien uchwalenia).

Wieloletniej Prognozie Finansowej Zwigzku na lata 2017-2020 przyjgtej uchwata
Zgromadzenia Zwigzku Nr 31/2016 z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia zmiany
wieloletniej prognozy finansowej Zwigzku Gmin Dolnej Odry, zmienionej nastepnie uchwatg
Nr [1/2017 Zgromadzenia Zwiazku z dnia 7 wrzesnia 2017 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr
31/2016 Zgromadzenia Zwiazku Gmin Dolnej Odry z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie
uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Zwiazku, ustalono plan rozchoddéw
nastepujaco:

ITT kwartat 2016 r. w kwocie 0,00 zi,

2017 -0,00 zi,
2018 -0,00 zt,
2019 -~0,00 zt.

Z uwagi na brak zaciggania zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek w latach
poprzednich Zwiazek nie planowal rozchodéw. Szczegdélowy opis zagadnienia w zakresie
zaciaggania zobowiagzan i rozchodéw Zwigzku opisano w rozdziale I1 pkt 2.3.2. i rozdziat III pkt
3.2. niniejszego protokotu.

Plan wydatkéw na obstuge dtugu w zakresie lat 2016-2019 w wieloletniej prognozie
finansowej uchwalonej w 2016 r.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Zwiazku na lata 2017-2020 przyjetej uchwata
Zgromadzenia Zwigzku Nr 31/2016 z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia zmiany
wieloletniej prognozy finansowej Zwigzku Gmin Dolnej Odry, zmienionej nastgpnie uchwata
Nr 11/2017 Zgromadzenia Zwiazku z dnia 7 wrzesnia 2017 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr
31/2016 Zgromadzenia Zwiazku Gmin Dolnej Odry z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie
uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Zwigzku, ustalono plan wydatkéw na
obstuge dtugu nastepujaco:

III kwartat 2016 r. w wysokosci 40 000,00 zt (plan), w tym odsetki w wysokosci 30 000,00 zt
2017 rok — 30 000,00 zt, w tym odsetki w wysokosci 20 000,00 zi,
2018 rok —20 000,00 zt, w tym odsetki w wysokosci 10 000,00 zt
2019 rok — 20 000,00 zt, w tym odsetki w wysokosci 10 000,00 zt.

Zgodnie z obowigzujacym od dnia | stycznia 2014 r. przepisem art. 243 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 . r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm i z
2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.), organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym:
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1) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z
naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89
ust. | iart. 90,

2) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-
4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw warto$ciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji do
planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezgcych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogélem budzetu.

Zachowanie wskaznika okre$lonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych w 2016,
2017,2018i2019 roku

Oswiadczenie Przewodniczacego Zwiazku w sprawie nieposiadania innych zobowiazan
z tytutu zaciagnietych kredytow, pozyczek, wyemitowanych papieréw wartosciowych, jak
rowniez z umoéw sprzedazy, w ktorych cena jest ptatna w ratach (tzw. sprzedaz na raty), umow
leasingu zawartych z producentem lub finansujacym w ktorych ryzyko i korzysci z tytutu
wlasnosci sg przeniesione na korzystajgcego z rzeczy (tzw. leasing finansowy), a takze z umow
nienazwanych o terminie zaptaty dluzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem ustug,
dostaw, robot budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do uméw kredytu
lub pozyczki oraz zobowiazan z tytulu méw o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére maja
wplyw na poziom dtugu, podlegajacych ujeciu w sprawozdaniach Rb- Z o stanie zobowigzan
wg tytutdw dtuznych oraz porgezen i gwarancji sporzagdzonych wg stanu na koniec IV kwartatu
2016 r. oraz na kwartaty przysztych okreséw zfozono do akt kontroli pod poz. 12.

Zachowanie wskaznika okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych w
latach 2016-2019 sprawdzono na przyktadzie danych wykazanych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Zwigzku na lata 2017-2020 przyjetej uchwalg Zgromadzenia Zwiazku Nr31/2016
z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej
Zwigzku Gmin Dolnej Odry, zmienionej nast¢pnie uchwatg Nr 11/2017 Zgromadzenia
Zwigzku z dnia 7 wrzesnia 2017 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr 31/2016 Zgromadzenia
Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia zmiany
wieloletniej prognozy finansowej Zwigzku, ustalono nastgpujace kwoty wymagane do
obliczenia wskaznika.

[ tak:

a) rok 2016
rozchody budzetu 0,00 zt
wydatki na obstuge dtugu 16 444,65 zt
dochody ogdtem ' 14 827 817,81 zt
wskaznik tacznej kwoty sptaty zobowigzan (bez wylgczen) 0,11 %
wskaznik tacznej kwoty splaty zobowiazan 0,11 %
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dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan

informacja o spetnieniu wskaznika sptaty zobowiazan
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{(brak wytaczen)

3,17 %
TAK

Maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty z art. 243 ufp (prawa strona wzoru)

Wyszczegdblnienie 2013 2014 2015

Dochody biezace 4231 891,73 8 138 811,98 10 856 075,28
Dochody ze sprzedazy majatku 0,00 0,00 0,00
Wydatki biezace 373239122 8414 470,14 10 736 189,76
Dochody ogdétem 4231 891,73 8138 811,98 10 856 075,28
Wskaznik jednoroczny 11,80% -3,39% 1,10%
Srednia z art. 243 ustawy 3,17

!dane wykazano w oparciu o zapisy ewidencji ksiggowej (po wykonaniu) oraz dokumenty Zrédtowe
b) rok 20172

rozchody budzetu 0,00 zt

wydatki na obstuge dhugu 20 000,00 zt

dochody ogdtem

12 835 920,00 zt

wskaznik 3cznej kwoty sptaty zobowigzan (bez wylgczen)

wskaznik fgcznej kwoty splaty zobowigzan

(po wytaczeniach) wg WPF

dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan

informacja o spetnieniu wskaznika sptaty zobowiazan

0,16 %
0,16 %

(brak wytaczen)

1,96 %
TAK

Maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty z art. 243 ufp (prawa strona)

Wyszcezegdlnienie 2014 2015 2016
Dochody biezace 8138 811,98 10 856 075,28 14 827 817,81
Dochody ze sprzedazy majatku 0,00 0,00 0,00
Wydatki biezace 8 414 470,14 10 736 189,76 13 616 954,52
Dochody ogétem 8 138 811,98 10 856 075,28 14 827 817,81
Wskaznik jednoroczny -3,39% 1,10% 8,17%
Srednia z art. 243 ustawy 1,96

2 dane w zakresie wydatkéw na obstuge dlugu, dochodoéw ogélem oraz rozchoddw ustalono wedhug planu na I11 kwartat

2017 r.
¢) rok 20183

rozchody budzetu

wydatki na obstugg dtugu

dochody ogdtem

0,00 zf

10 000,00 zt
12 484 128,00 zt

wskaznik fgcznej kwoty splaty zobowiazan (bez wylgczen)

wskaznik tacznej kwoty splaty zobowiazan

0,8 %
0,8 %
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(po wytaczeniach) wg WPF
dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan

informacja o spetnieniu wskaznika sptaty zobowigzan

(brak wytaczen)

3,09%
TAK

Maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty z art. 243 ufp (prawa strona)

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017
Dochody biezace 10 856 075,28 14 827 817,81 12 835 920,00
Dochody ze sprzedazy majatku 0,00 0,00 0,00

Wydatki biezace 10736 189,76 13616 954,52 12 835 920,00
Dochody ogdtem 10 856 075,28 14 827 817,81 12 835 920,00
Wskaznik jednoroczny 1,10% 8,17% 0,00%
Srednia z art.. 243 ustawy 3,09

3dane w zakresie wydatkéw biezacych, wydatkéw na obstuge dugu, dochodéw biezacych, dochodéw ze sprzedazy majatku

oraz rozchodéw wykazano na podstawie planu wynikajgcego z uchwaty WPF
d) rok 2019°

rozchody budzetu

wydatki na obstugg dlugu

dochody ogdtem

0,00 zt

10 000,00 zt
12 484 128,00 zt

wskaznik facznej kwoty splaty zobowigzan (bez wylgczen)

wskaznik fgcznej kwoty splaty zobowigzan
(po wylaczeniach) wg WPF
dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan

informacja o spetnieniu wskaznika splaty zobowigzan

0,8 %
0,8 %

2,72%

TAK

Maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty z art. 243 ufp (prawa strona)

Wyszczegdlnienie 2016 2017° 20183
Dochody biezace 14 827 817,81 12 835 920,00 12 484 128,00
Dochody ze sprzedazy majatku 0,00 0,00 0,00
Wydatki biezace 13 616 954,52 12 835 920,00 12 484 128,00
Dochody ogdtem 14 827 817,81 12 835 920,00 12 484 128,00
Wskaznik jednoroczny 8,17% 0,00% 0,00%
Srednia z art. 243 ustawy 2,72

3dane w zakresie wydatkéw biezacych, wydatkéw na obslugg dlugu, dochodéw biezacych, dochodow ze sprzedazy majatku

oraz rozchodow wykazano na podstawie planu wynikajacego z uchwaty WPF

Bioragc powyzsze zestawienia oraz dane wykazane w ksiggach rachunkowych Biura
Zwigzku, a takze okazane w trakcie kontroli dokumenty obrazujace poszczegdlne wielkosci
zobowigzan nalezy stwierdzi¢, iz relacja wynikajaca z art. 243 ust. | ustawy o finansach

publicznych na lata 2017-2019 zostata zachowana.
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3.2. Przychody budzetu

Na podstawie ewidencji ksiggowej, oswiadczenia Dyrektora Zwigzku ztozonego do akt
kontroli pod poz. 40 oraz danych wynikajacych z kwartalnego sprawozdania Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2014, 2015 i 2016 r. ustalono, ze Zwigzek Gmin Dolnej Odry nie uzyskiwat
przychoddéw:

ze splat pozyczek i kredytow udzielonych z budzetu,

-z tytutu dlugoterminowych kredytéw i pozyczek zaciggnig¢tych przez gming na rynku
krajowym i zagranicznym,

- ze sprzedazy papier6w wartosciowych,
-z prywatyzacji majatku,

Zaciagniecie kredytu w rachunku biezacym w roku 2015 1 2016 opisano w rozdziale II pkt
2.3.2. niniejszego protokotu kontroli. Zwiazek uzyskiwat natomiast przychody z tytutu
nadwyzki z lat ubiegtych (wiersz D13), w tym w wysokosci 442 763,05 zt za 2014 r.,
149 294,49 zt za 2015 r. 1 157 758,95 zt za 2016 r.

3.3. Rozchody budzetu

Na podstawie ewidencji ksiegowej, os$wiadczenia Dyrektora Zwigzku ztozonego do akt
kontroli pod poz. 40 oraz danych wynikajagcych z kwartalnego sprawozdania Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2014, 2015 i1 2016 r. ustalono, ze Zwigzek Gmin Dolnej Odry nie dokonywat:

- splat kredytéw i pozyczek zaciagnietych przez Zwiazek na rynku krajowym i
zagranicznym (poza kredytem krétkoterminowym — szczegétowy opis ujeto w rozdziale
II pkt 2.3.2. niniejszego protokotu),

- wykupu papieréw wartosciowych,
oraz nie udzielat poreczen i gwarancji oraz nie lokowat wolnych srodkéw Zwigzku.

W toku kontroli ustalono, ze Zgromadzenie Zwigzku Gmin Dolnej Odry uchwatg Nr
13/2015 z dnia 24 sierpnia 2015 r. ustalito maksymalng wysoko$¢ udzielanych przez Zarzad
Zwigzku pozyczek w roku budzetowym 2015 do kwoty 100 000,00 z}. Nastgpnie uchwatg Nr
16/2015 Zgromadzenie Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 8 wrzesnia 2015 r. dokonato zmiany
w planie finansowym Zwigzku zwickszajac wpltywy z wptat gmin na dofinansowanie zadan
biezacych - § 2900 o kwotg 100 000,00 zt, jednoczesnie ustalajac rozchody budzetu w § 991 w
kwocie 100 000,00 zt. W zwigzku z powyzszym dokonano réwniez zmiany wieloletniej
prognozy finansowej Zwigzku na lata 2015-2018 — uchwata Nr 15/2015 Zgromadzenia
Zwiazku Gmin Dolnej Odry z dnia 8 wrzesnia 2015 r.

Na mocy ww. uchwat Zwigzek Gmin Dolnej Odry udzielit pozyczki Spétce Gmin Dolna
Odra Sp. z o. 0., wpisanej do rejestru przedsigbiorcow pod numerem KRS 0000571601, na
podstawie umowy pozyczki z konwersjq wierzytelnosci na udzialy zawartej w dniu 23 wrze$nia
2015 r. Umowa zostata podpisana ze strony Spdtki przez jej Prezesa, a ze strony Zwiazku przez
Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacego Zarzadu, przy kontrasygnacie Gtownej Ksiggowej
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Zwigzku. Wartos¢ pozyczki stanowita kwote 100 000,00 zt. Ww. umowa nie zawierafa
szczegblowego celu przekazania pozyczki. W zwigzku z powyzszym skierowano do
Przewodniczgcego Zarzadu wyjasnienie w sprawie wykorzystania $rodkéw przekazanych
Spoélce na podstawie ww. umowy ztozone do akt kontroli pod poz. 56 . Umowa zawierata:

- kwotg pozyczki — 100 000,00 zi,
- termin jej wyptaty — do dnia 25 wrze$nia 2015 r.,

termin zaptaty — do dnia 31 grudnia 2019 r., sptata jednorazowa poprzez konwersje
wierzytelnoéci przystugujacej pozyczkodawcy z tytutu wykonywania niniejsze;j
umowy na udziaty w podwyzszonym kapitale zaktadowym pozyczkobiorcy,

oprocentowanie pozyczki — wysokos§é stopy kredytu lombardowego Narodowego
Banku Polskiego obowigzujacej w dniu udzielenia pozyczki.

Udzielenie ww. pozyczki poprzedzone zostato podjgciem stosownej uchwaty Nr
13/2015 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 24 sierpnia 2015 r. w sprawie
ustalenia maksymalnej wysokosci pozyczki i poreczen udzielanych przez Zarzad Zwiazku
Gmin Dolnej Odry w roku budzetowym 2015. Zgodnie z przedmiotowa uchwata Zgromadzenie
ustalito maksymalna wysoko$¢ udzielanych przez Zarzad Zwiazku pozyczek oraz porgczen w
roku budzetowym 2015 do wysokos$ci po 100 000,00 zt. W 2015 r. Zarzad nie udzielat porgczen
(oswiadczenie Przewodniczqcego Zarzqdu ztozono do akt kontroli pod poz. 12). Operacje
zwiazane z ujeciem w ksiggach rachunkowych prowadzono na koncie 133-1-5/Ma i 250-1/Wn.
Wyplata pozyczki nastapita w dniu 30 wrzesnia 2015 r. na podstawie WB nr 186/2015 z dnia
23 wrzesnia 2015 r.

Kserokopie umowy pozyczki, uchwaly Zgromadzenia Zwigzku Nr 13/2015 z dnia 24
sierpnia 2015 r. wraz z wydrukiem z ewidencji ksiggowej konta 133-1-5 zlozono do akt kontroli
pod poz. 57.

Ponadto w oparciu o o§wiadczenie Przewodniczgcego Zarzadu zatozone do akt kontroli
pod poz. 48 ustalono, ze Zwiazek poza ww. srodkami finansowymi nie przekazywat Spétce
Gmin Dolnej Odry Sp. z 0.0. innych $rodkéw.

IV GOSPODARKA MIENIEM

1.1. Gospodarowanie Srodkami trwalymi, warto§ciami niematerialnymi i prawnymi oraz
dlugoterminowe aktywa finansowe

1.1.1. Unormowania wewngetrzne w zakresie gospodarki mieniem

W latach objetych kontrolg obowigzujace w Zwiagzku zasady ewidencjonowania
Srodkéw trwatych (w tym nieruchomosci), pozostatych $rodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych a takze dtugoterminowych aktywdéw finansowych ustalono w
zatgczniku Nr 1 do zarzadzenia Nr 7/2013 Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku Gmin Dolne;j
Odry z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie ustalenia zada (polityki) rachunkowosci w Zwigzku
Gmin Dolnej Odry w Chojnie oraz w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiggowych wprowadzonej zarzadzeniem Nr [/2015 Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku
Gmin Dolnej Odry z dnia 30 stycznia 2015 r. Ww. zasadach okres$lono migdzy innymi, ze
dokumentami w zakresie obrotu sktadnikami majatku trwalego, wyposazenia i warto$é
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niematerialnych i prawnych sa dowody: OT, PT, LT,MT. Ewidencja ksiggowa ilosciowo-
warto$ciowa oraz ewidencja iloSciowa prowadzone jest przez ksiggowos¢ Zwiazku w sposéb
reczny lub komputerowo.

a)

b)

d)

Ponadto w powyzszych przepisach wewnetrznych zapisano, ze:

$rodki trwate to rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dluzszym niz rok, kompletne i zdatne do uzytku
1 przeznaczone na potrzeby jednostki nabyte lub wytworzone we wilasnym zakresie,
w tym otrzymane w zarzgd lub uzytkowanie o wartosci poczgtkowej powyzej 3 500,00 zt —
zwane podstawowymi $rodkami trwatymi, a o wartosci réwnej lub nizszej od 3 500,00 zt -
zwane pozostatymi srodkami trwatymi,

ewidencje poszczegdlnych sktadnikow prowadzi sie w ksigdze inwentarzowej prowadzonej
w formie papierowej,

podstawowe $rodki trwate umarza si¢ i amortyzuje metoda liniowa (systematyczne
roztozenie wartosci poczatkowej na ustalony okres amortyzacji) przy zastosowaniu stawek
okreslonych w przepisach ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych, jednorazowo za caly rok obrotowy i ujmuje w ksiegach rachunkowych jednostki
pod datg 31 grudnia,

umorzenie Srodkéw trwatych ewidencjonuje si¢ w tablicach amortyzacyjnych srodkéw
trwatych sporzadzanych za kolejne lata obrotowe w arkuszu kalkulacyjnym Exel,

pozostate $rodki trwate umarzane sag w 100% ich wartosci w dacie przyjecia do uzywania i
odpisywane w koszty poprzez ksiggowanie na kontach 401 1 072,

do pozostatych $rodkéw trwatych oraz pozostatych warto$ci niematerialnych
i prawnych, bez wzgledu na wartos¢ poczatkowa zalicza si¢ nastgpujace skladniki
majatkowe:

- ksigzki i inne zbiory biblioteczne;

- $rodki dydaktyczne, w tym takze S$rodki transportu, stuzace do nauczania
i wychowania w szkotach i placoéwkach oswiatowych;

- meble i dywany;

inwentarz zywy,

dla rzeczowych aktywow trwatych ustala si¢ nastgpujace metody prowadzenia kont ksiag
pomocniczych:

- ewidencje ilosciowo-wartosciowg dla podstawowych wartosci niematerialnych i
prawnych oraz podstawowych srodkéw trwatych, pozostatych wartodci niematerialnych
i prawnych oraz pozostatych srodkow trwatych o wartosci powyzej 1 500,00 zt do
3 500,00 zt wiacznie oraz meble stanowiace wyposazenie jednostki bez wzgledu na
wartos¢;

- ewidencje ilo$ciowa dla pozostatych wartodci niematerialnych i prawnych i pozostatych
$rodkdéw trwatych o wartosci powyzej 500,00 zt do 1 500,00 zt wigcznie, bez wzgledu
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na wartos¢ sktadniki majatkowe stanowiace wyposazenie miejsc pracy oraz sktadniki
majatkowe, ktérych wartosci poczatkowej nie sposéb ustalic, za$ ich charakter wymaga
objecia ich kontrola ewidencyjna.

Konta ksigg pomocniczych (ewidencja analityczna) powinny byé prowadzone co najmniej dla:

D

2)

srodkéw trwatych (011), warto$ci niematerialnych i prawnych (020) oraz dokonywanych
od nich odpiséw umorzeniowych (071), ktérych ewidencja prowadzona jest rowniez w
tablicach amortyzacyjnych sporzadzanych za kolejne lata obrotowe w kartach
analitycznych srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,

pozostalych srodkéw trwatych ewidencjonowanych na koncie 013, wartosci
niematerialnych 1 prawnych ewidencjonowanych na koncie 020, o wartosci
nieprzekraczajagcej 3 500,00 zt, oraz dokonywanych od nich odpiséw umorzeniowych
ewidencjonowanych na koncie 072.

1.1.2. Zmiany w stanie wartosci, ewidencja i umarzanie

W oparciu o wydruki z ewidencji ksiegowej Biura Zwiazku kont 011 — Srodki trwate,

013 — Pozostale srodki trwale, 020 — Wartosci niematerialne i prawne i 030 — Diugoterminowe
aktywa finansowe za lata 2013-2017 (do wrzesnia) w tabeli 1.1.2.1. przedstawiono zmiany w
stanie poszczegoélnych wartosci.
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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W SZCZECINIE

Dane wykazane w tabeli 1.1.2.1. wykazujg petna zgodno$¢ pomigdzy danymi ewidencji
syntetycznej dla poszczegdlnych sktadnikdw i ich stanu na dzien 31 grudnia 2013, 2014, 2015,
201612017 (do wrzesnia), a ich szczegétowa ewidencja. Prawidtowos¢ dokonywania zmian w
ewidencji $rodkéw trwalych (w ujeciu analitycznym i syntetycznym) sprawdzono na
przyktadzie zwigkszen o tacznej kwocie 24 511,53 zt i zmniejszen w kwocie 350,00 zt
wystepujacych w 2016 r. (tabela 1.1.2.2.).

W toku niniejszej kontroli ustalono, ze w latach objetych kontrola w ksiggach
rachunkowych Biura Zwigzku wyodrgbniono ewidencje analityczng srodkéw trwatych
podlegajacych ujgciu na koncie 011, w tym grupe 04. Pozostate grupy $rodkdéw trwatych nie
wystepowaly. Ewidencje  poszczegdlnych  sktadnikéw  prowadzono w  ksiegach
inwentarzowych prowadzonej w formie papierowej. Podstawowe $rodki trwale umarzano i
amortyzowano metodg liniowg (systematyczne roztozenie wartosci poczatkowej na ustalony
okres amortyzacji) przy zastosowaniu stawek okreslonych w przepisach ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, jednorazowo za caty rok obrotowy, ujmujac w ksiggach
rachunkowych Biura Zwigzku pod datg 31 grudnia. Stosowne umorzenia i amortyzacje
ewidencjonowano w tablicach amortyzacyjnych $rodkéw trwatych sporzadzanych za kolejne
lata obrotowe w arkuszu kalkulacyjnym Exel, dokonujac jednoczesnie zapisow na koncie 071
— Umorzenie Srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych. Pozostate srodki
trwate umarzano w 100% ich wartosci w dacie przyjecia do uzywania i odpisywane w koszty
poprzez ksiggowanie na kontach 401 — Zuzycie materiatow i energii i 072 — Umorzenie
pozostatych srodkow trwalych oraz wartoSci niematerialnych i prawnych.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono. /

M
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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W SZCZECINIE

V. ROZLICZENIA ZWIAZKU
1. Rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi

Zgodnie z ustaleniami opisanymi w rozdziale I pkt 4.1. niniejszego protokolu Zwigzek
nie tworzy! jednostek organizacyjnych Zwigzku.

2. Rozliczenia z osobami prawnymi

Na mocy uchwaty Nr 6/2015 Zgromadzenia Ogélnego Zwigzku Gmin Dolna Odra z
dnia 25 marca 2015 r. utworzono jednoosobowg spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia pod
firma ,,Spotka Gmin Dolnej Odry”. W okresie od utworzenia Spotki Zwigzek przekazat srodki
finansowe, jako kapital zaktadowy w wysokosci 5 000,00 zt oraz pozyczke w wysokosci
100 000,00 zi. Szczegdtowy opis ww. zagadnien zawarto w rozdziale 11l pkt 2.2.2. 1 pkt 3.2.
niniejszego protokotu. Innych $rodkéw finansowych Zwiazek nie przekazywat, co potwierdza
réwniez o$wiadczenie Przewodniczacego Zarzadu zatozone do akt kontroli pod poz. 48.

Rozliczeniami finansowymi jakie wystgpowaly miedzy Zwigzkiem a Spdtka byty
koszty zwigzane z uzyczeniem czesci lokalu (11,96 m?), w szczegodlnosci koszty energii
elektrycznej, wody, §ciekow, zuzycia ciepla, wywozu $mieci, telefon i Internet, Srodki czystosci
i sprzatanie, podatek od nieruchomosci, ubezpieczenie i ochrona mienia. Uzyczenie czesci
lokalu nastapifo na podstawie umowy uzyczenia z dnia 4 sierpnia 2015 r. zawarte] mig¢dzy
Zwiazkiem, reprezentowanym przez Wiceprzewodniczacego Zwigzku i Czlonka Zarzadu
Zwiagzku a Spoéika, reprezentowang przez jej Prezesa. Umowa zostala zawarta do dnia 31
grudnia 2016 r. Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 201-75095-970-24575 1 130-1-75095-
970 dla Biura Zwigzku ustalono, ze Spdtka dokonywata co miesigcznych wptat na taczng kwotg
662,09 zt (2015) i 3 338,92 zl (2016). Zgodnie z warunkami umowy, wplaty dokonywano na
podstawie wystawianych not ksiggowych, i tak:

- nota ksiggowa nr 02/09/2015 z dnia 12 wrze$nia 2015 r. (zaptata WB nr 189/2015),

- nota ksiggowa nr 04/10/2015 z dnia 10 pazdziernika 2015 r. (zaptata WB nr 212/2015),

- nota ksiggowa nr 01/11/2015 z dnia 13 listopada 2015 r. (zaptata WB nr 230/2015),

- nota ksiggowa nr 18/12/2015 z dnia 12 grudnia 2015 r. (zaptata WB nr 2/2016),

- nota ksiggowa nr 01/01/2016 z dnia 15 stycznia 2016 r. (zaptata WB nr 24/2016),

- nota ksiggowa nr 18/02/2016 z dnia 15 lutego 2016 r. (zaptata WB nr 35/2016),

- nota ksiggowa nr 01/03/2016 z dnia 17 marca 2016 r. (zaptata WB nr 65/2016),

- nota ksiegowa nr 01/04/2016 z dnia 14 kwietnia 2016 r. (zaptata WB nr 82/2016),

- nota ksiggowa nr 01/05/2016 z dnia 16 maja 2016 r. (zaptata WB nr 109/2016),

- nota ksiegowa nr 18/06/2016 z dnia 17 czerwca 2016 r. (zaptata WB nr 126/2016),

- nota ksiggowa nr 01/07/2016 z dnia 15 lipca 2016 r. (zaptata WB nr 147/2016),

- nota ksiggowa nr 01/08/2016 z dnia 16 sierpnia 2016 r. (zaptata WB nr 167/2016),

- nota ksiegowa nr 01/09/2016 z dnia 16 wrze$nia 2016 r. (zaptata WB nr 189/2016),

- nota ksiggowa nr 02/10/2016 z dnia 17 pazdziernika 2016 r. (zaptata WB nr 2, 0/2016),
© 145



REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W SZCZECINIE

- nota ksiegowa nr 36/11/2016 z dnia 14 listopada 2016 r. (zaptata WB nr 229/2016),
- nota ksiggowa nr 01/12/2016 z dnia 7 grudnia 2016 r. (zaptata WB nr 246/2016).

Poza ww. wskazanymi rozliczeniami oraz opisanymi w pozostatej czg¢sci niniejszego
protokotu innych rozliczen pomigdzy Zwigzkiem a Spotka nie stwierdzono.

Kserokopie sprawozdan finansowych Spotki Zwigzku Gmin Dolnej Odry za lata 2015-
2016 ztozono do akt kontroli pod poz. 43.

Na tym protokotéw zakonczono. .
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REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA W SZCZECINIE

Integralna czes¢ protokotu stanowi zalqeznik Nr 1 — Zestawienie akt kontroli.

Przewodniczacy Zwigzku Gmin Dolnej Odry zostat poinformowany o przystugujacym
mu, na podstawie art. 9 ust. la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561), prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia
w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny odmowy.

Protokét sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach i po odczytaniu
podpisano bez zastrzezen.

Egzemplarz protokotu oznaczony Nr 2 pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. 6/2017.

Chojna, dnia 12 stycznia 2018 r.

Podpisy:
STARSZY INGPEKTOR
KONT PRZEWODNICZACY ZA RZADU
mgr Tomgls2 Smiglicki _
rzywicki
Kontrolujacy Za kontralowang jednostke

PRZEWODNICGZACY ZARZADU
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Zalacznik Nr 1 do protokolu kontroli

ZESTAWIENIE AKT KONTROLI

- (Zwigzek Gmin Dolnej Odry — Kontrola Kompleksowa)

WK.0913.1367.52.K.2017

G e 2
T 3P g 3
Lp. Nazwa dokumentu 5 E S 3 E =
2 & - S v
2 S -
Uchwaly w  sprawie powolania/odwotania Skarbnika
Zwiazku, umowy o prace wraz z aneksami dla Gldwnego
la. . . . . . X X 1625-1672
Ksiggowego Zwigzku (Dyrektora Biura) 1 Gléwnego
Ksiegowego Biura wraz z zakresami czynnos$ci
1b. |Zakresy czynnosci pozostatych pracownikéw Zwigzku X X 1513-1624
Oswiadczenie Jana Krzywickiego — Przewodniczgcego
2a. |Zwiazki w sprawie zadan statutowych realizowanych 1/3.1. 14-17 1511-1512
przez Zwiazek
Kserokopia Statutu Zwigzku Gmin Dolnej Odry wraz ze
2b. | mianami I/3.1. 14-17 1475-1510
Kserokopia Regulaminu Organizacyjnego Zwigzku Gmin 1/3.2.
3. Dolnej Odry w Chojnie 33, 17-24 1395-1474
Kserokopia ksigzki kontroli obrazujgca kontrole
4. |zewnetrzne przeprowadzone w Zwiagzku w latach 2013- 1/3.7. 25 1391-1394
2017
Oswiadczenie Jana Krzywickiego — Przewodniczacego
Zarzadu w sprawie jednostek organizacyjnych ZGDO
oraz kserokopia uchwaly Nr 6/2015 Zgromadzenia
5. Ogolnego ZGDO z dnia 25 marca 2015 r. w sprawie l4.1. 25 1389-1390
utworzenia jednoosobowej spétki  z  ograniczong
odpowiedzialnoscig
Wyjasnienie Doroty Moscickiej — Gléwnego Ksiegowego
Zwiazku (Dyrektora Biura) w sprawie przyczyn braku
6. |danych pozwalajgcych na ustalenie osoby I1/1.3. 27-29 1387-1388
odpowiedzialnej za tre$¢ danego zapisu w prowadzonym
dzienniku
Wyjasnienie Jana Krzywickiego — Przewodniczacego
7. |Zarzadu w sprawie przyczyn braku aktualizacji zasad 1/1.3. 27-29 1385-1386

rachunkowosci, obejmujace wprowadzenie do




zaktadowego planu kont (dla jednostki), konta 222 —
Rozliczenie dochodéw budzetowych i konta 223 -
Rozliczenie wydatkéw budzetowych wraz z opisem
prowadzenia konta, z uwagi na wprowadzenie ich do
ksigg rachunkowych i wystgpowanie na nich zdarzen
finansowych

Kserokopia wyciggu zakladowego planu kont dla Biura
Zwiazku wprowadzonego zarzadzeniem Nr 7/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r.

I1/1.3.

27-29

1375-1384

Wyjasnienie Agnieszki Sobczynskiej — Glownego
Ksiggowego Biura w  sprawie  przedstawienia
dokumentéw obrazujacych i potwierdzajacych faktyczne
zamknig¢cie ksigg rachunkowych ZGDO za lata 2014-
2016

[1/1.4.

29-30

1373-1374

10.

Kserokopia dokumentéw wskazujacych zamknigcie ksiag
rachunkowych Zwigzku za lata 2014-2016

[1/1.4.

29-30

1339-1372

11.

Oswiadczenie Jana Krzywickiego — Przewodniczacego
Zarzadu w sprawie nieposiadania zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytdw, pozyczek, wyemitowanych
papieréw wartosciowych, jak réwniez z uméw sprzedazy,
w ktorych cena jest platna w ratach (tzw. sprzedaz na
raty), umow leasingu zawartych z producentem lub
finansujgcym w ktérych ryzyko i korzysci z tytutu
wlasnosci sg przeniesione na korzystajacego z rzeczy
(tzw. leasing finansowy), a takze z umoéw nienazwanych
o terminie zaptaty dluzszym niz rok, zwigzanych z
finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych, ktore
wywotuja skutki ekonomiczne podobne do uméw kredytu
lub pozyczki oraz zobowigzan z tytulu moéw o
partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére majg wpltyw na
poziom dlugu, podlegajacych ujeciu w sprawozdaniach
Rb- Z o stanie zobowigzan wg tytutdéw dtuznych oraz
porgczen i gwarancji sporzadzonych wg stanu na koniec
IV kwartatu 2013, 2014, 2015 i 2016 r. oraz na koniec
kwartaléw przysztych okreséw

11/2.3.2.
11/3.2.

36-41
42-45

1337-1338

12.

Oswiadczenie Jana Krzywickiego — Przewodniczacego
Zarzadu w sprawie porgczen i gwarancji

[1/3.2.
111/3.2.-3.3.

42-45
138-139

1335-1336

13.

Zestawienie zobowigzan Zwigzku, w tym zobowigzan
wymagalnych za lata 2015-2016

11/2.3.2.
11/3.2.

36-41
42-45

1331-1334

14.

Zestawienie naleznosci Zwigzku, w tym naleznosci
wymagainych za lata 2015-2016

11/3.2.

42-45

1327-1330

15.

Wyjasnienie Doroty Moscickiej ~ Skarbnika Zwigzku

11/2.3.2.

36-41

1325-1326




(Gtéwng Ksiegowa Zwigzku) w sprawie przyczyn
nieprowadzenia dla potrzeb sprawozdawczosci ewidencji
zarbwno zobowigzan jak i1 naleznosci wymagalnych
wystepujacych w ZGDO

11/3.2.

42-45

16.

Tabela 3.1.1. i 3.1.2. w zakresie rodzajéw i terminéw
skladania sprawozdan jednostkowych w  zakresie
dochodéw 1 wydatkow za poszczegdlne kwartaly
sporzadzanych ZGDO

[1/3.1.
11/3.2.

41-42
42-45

1321-1324

17

Kserokopia przyktadowego porozumienia w sprawie
powierzenia przetwarzania danych osobowych

[I/1.1.1.

64-103

1315-1320

18.

Kserokopia uchwaty Nr 6/2015 Zgromadzenia Ogolnego
Zwigzku Gmin Dolna Odra z dnia 25 marca 2015 r. w
sprawie utworzenia jednoosobowej spétki z ograniczona
odpowiedzialnoscig pod firmg ,,Spétka Gmin Dolnej
Odry” wraz z aktem zatozycielskim w formie aktu
notarialnego nr 299/2015 z dnia 24 kwietnia 2015 r.

1/4.2.

25

1293-1314

19

Wyjasnienie Doroty Moscickiej — Skarbnika Zwigzku
(Gléwng Ksiggowa Zwigzku) w sprawie przyczyn
nieprzekazania do dnia 31 maja 2016 r. kwoty
stanowiacej 75% odpisu podstawowego na ZFSS

[11/2.1.6.

124

1291-1292

20.

Kserokopia wydruku z ewidencji ksiggowej konta 135-1
ZFSS za 2016 r. wraz z wyciagami bankowymi

I11/2.1.6.

124

1265-1290

21.

Wyjasnienie Doroty Moscickiej — Skarbnika Zwiazku
(Giéwng Ksiggowa Zwigzku) w sprawie przyczyn
prowadzenia rozrachunkéw Zwigzku niezgodnie z
zasadami funkcjonowania konta, wynikajagcymi z
zarzadzenia Nr 7/2013 Przewodniczacego Zarzadu
Zwiazku Gmin Dolnej Odry z dnia 18 grudnia 2013 r., w
tym:

— niezapewnienia mozliwosci ustalenia stanu naleznosci
i zobowigzan wynikajacych z rozrachunkéow z
poszezegdlnymi  instytucjami  z  jednoczesnym
wskazaniem tytutow tych rozrachunkéw (konto 229),

- nieprowadzenia imiennej ewidencji analitycznej dla
poszczeg6lnych pracownikow \ zakresie
rozrachunkow z tytutu podrézy stuzbowych (konto
234)

11/2.1.5.
11/2.1.8.

122-124
125-127

1263-1264

22.

Wydruki z ewidencji ksiegowej konta 229 i 234 za lata
2015-2016

11/2.1.5.
111/2.1.8.

122-124
125-127

1255-1262

23.

Wyjasnienie Doroty Moscickiej — Skarbnika Zwigzku
(Gtowng Ksiegowa Zwigzku) w sprawie ustalania optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, tj.:

I11/1.1.1.

64-103

1252-1254




a)

b)

w przypadku kontrahenta (nr identyfikacyjny 2024),
ktéry dokonat zmiany danych bedacych podstawa
ustalenia wysokosci naleznej oplaty, skladajac nowa
deklaracje¢ w dniu 31 marca 2016 r. (zmiana od 15
marca 2016 r.), oplate w zmienionej wysokosci
ustalono od kwietnia 2016 r. zamiast od marca 2016
r., tj. w wysokosci 75,00 zt zamiast 60,00 zi
(réznical 5,00 zi)

w  przypadkach  kontrahentéw  niesktadajacych
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w tym pierwszej gdzie byli
zobowigzani do jej ztozenia do dnia 28 lutego 2013 r.,
organ podejmowal dziatania niezgodnie z ustawa
ordynacja  podatkowa, w  tym  prowadzac
postepowanie wobec 0sdb niezyjacych:

- w dniu 26 maja 2014 r. (znak sprawy
7GDO0.3137.4-0190.2014) wezwano do zlozenia
deklaracji o wysokosci oplat a przy braku jej
ztozenia w dniu 14 maja 2015 r. wszczeto
postepowanie w sprawie okreslenia wysokosci
optaty (znak sprawy ZGDO0.3137.8-0057.2015);
nastepnie postanowieniem z dnia 3 pazdziernika
2016 r. (znak sprawy ZGDO.3137.8-
0057.2015.AK) wyznaczono stronie termin do
wypowiedzenia si¢ w zakresie zebranego
materialu dowodowego w przedmiotowej sprawie,
wydajac w dniu 2 listopada 2016 r. decyzje o
umorzeniu postgpowania na podstawie art. 208 §
1 ustawy Ordynacja podatkowa, uzasadniajac to
m. in. zgonem osoby zamieszkujace] dang
nieruchomosé;

- w dniu 17 sierpnia 2015 r. (znak sprawy
7ZGDO0.3137.8-0550.2015) wszczeto
postepowanie w sprawie okreslenia wysokosci
optaty, wyznaczajgc dodatkowo stronie termin do
wypowiedzenia si¢ w zakresie zebranego
materialu dowodowego w przedmiotowej sprawie
(postanowienie z dnia 12 pazdziernika 2016 r.);
nastepnie w dniu 28 pazdziernika 2016 r. na
podstawie art. 208 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa wydano decyzje o umorzeniu
postepowania, uzasadniajgc to m. in. zgonem
osoby zamieszkujacej dang nieruchomos¢;

- w dniu 17 sierpnia 2015 r. (znak sprawy




7ZGDO0.3137.8-0551.2015) wszczeto
postepowanie w sprawie okreslenia wysokosci
optaty, wyznaczajgc dodatkowo stronie termin do
wypowiedzenia si¢ w zakresie zebranego
materiatu dowodowego w przedmiotowej sprawie
(postanowienie z dnia 12 pazdziernika 2016 r.);
nastgpnie w dniu 28 pazdziernika 2016 r. wydano
decyzje okreslajaca wysoko$¢ oplat, w tym za
okres od 01.07.2013 r. do 28.02.2015 r. w
wysokosci 45,00 zt miesiecznie, w okresie od
01.03.2015 r. do 31.12.2015 r. w wysokosci 51,00
z} miesigcznie oraz poczynajac od dnia
01.01.2016 r. w wysokosci 57,00 zi.

24.

Kserokopia dokumentéw w sprawie ustalenia oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w latach 2015-
2016, w tym sktadanych deklaracji, prowadzonego
postepowania wraz z wydanymi decyzjami

[1/1.1.1.

64-103

1188-1251

25.

Kserokopia rejestrow wydanych decyzji w sprawie
umorzenia zaleglosci i rozlozenia jej na raty za lata 2015-
2016

[/1.1.1.

64-103

1164-1187

26.

Wyjasnienie Doroty Moscickiej — Skarbnika Zwigzku
(Gléwng Ksiegowg Zwiazku) w sprawie przyczyn
zalatwiania spraw w zakresie wydawania decyzji w
sprawie umorzenia zaleglosci podatkowej badz
roztozenia jej na w terminie przekraczajacym 2 miesigce
nie zawiadamiajgc strony o niezalatwieniu sprawy, nie
podajac przyczyn i nie wskazujac nowego terminu
zalatwienia sprawy

[II/1.1.1.

64-103

1162-1163

27.

Kserokopia pisma Wojewody Zachodniopomorskiego z
dnia 23 sierpnia 2017 r. (znak sprawy P-
1.4130.668/2017.AS)

III/1.1.1.

64-103

1142-1161

28a.

Kserokopie decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci
podatkowej (1) lub roztozenia jej na raty (3) wydane w
2015 r. wraz z wnioskami podatnikow w zakresie
niedotrzymania terminu dwu  miesigcznego do
zalatwienia sprawy

[I/1.1.1.

64-103

1122-1141

28b.

Kserokopie decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci
podatkowej (1) lub roztozenia jej na raty (13) wydane w
2016 r. wraz z wnioskami podatnikéw w zakresie
niedotrzymania  terminu  dwu  miesigcznego  do
zalatwienia sprawy

[II/1.1.1.

64-103

1044-1121

29.

Wyijasnienie Doroty Moscickiej — Skarbnika Zwigzku

II/1.1.1.

64-103

1042-1043




(Gléwng Ksiggowa Zwigzku) w sprawie przyczyn
wykazania niezgodnie ze stanem faktycznym skutkow
decyzji wydanych na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa za poszczegdlny okres sprawozdawczy, 1 tak:

a) w sprawozdaniu Rb-27s z wykonania planu
dochodéw  budzetowych  jednostki  samorzadu
terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2015 r. (korekta nr 1 sporzadzona w dniu 29 marca
2016 r.) skutki decyzji w sprawie roztozenia na raty
zaleglosci wykazano w wysokosci 1592,60 =zt
zamiast 4 766,30 zt (r6znica w wysokosci 3 173,70
zt);

b) w sprawozdaniu Rb-27s z wykonania planu
dochodéw  budzetowych  jednostki  samorzadu
terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2015 r. (korekta nr 1 sporzgdzona w dniu 27 lutego
2017 r.) skutki decyzji:

- w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych
wykazano w wysokosci 1731,21 zt zamiast 2
448,46 zt (réznica w wysokosci 717,25 zi) —
rozdziat 90002 § 0490,

- w sprawie roztoZenia na raty zalegtosci wykazano
w wysokosci 3 886,69 zt zamiast 9 670,09 zi
(roznica w wysokosci 5 783,40 zl) — rozdziat
90002 § 0490.

30a.

Kserokopia sprawozdania Rb-27s za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2015 r. wraz z decyzjami
majgcymi wpltyw na wysokos¢ skutkow (rozlozenie na

raty)

I/1.1.1.

64-103

980-1041
(.

30b.

Kserokopia sprawozdania Rb-27s za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2016 r. wraz z decyzjami
majgcymi wptyw na wysokos$é skutkéw (umorzenie i
rozlozenie na raty)

1/1.1.1.

64-103

803-979

31.

Tabela 1.1.1.1. — Zestawienie podatnikéw objetych
kontrolg w zakresie ustalania optat za odpady komunalne
w latach 2015-2016

II/1.1.1.

64-103

791-802

32.

Tabela 1.1.1.2. — Zestawienie dokumentéw zrédtowych w
zakresie wydatkéw ponoszonych przez Zwigzek Gmin
Dolna Odra na zagospodarowanie odpadéw komunalnych
w 2015 roku

HI/1.1.1.

64-103

788-790

33.

Tabela 1.1.1.3. — Zestawienie dokumentéw zrodtowych w
zakresie wydatkow ponoszonych przez Zwigzek Gmin

[/1.1.1.

64-103

784-787




Dolna Odra na zagospodarowanie odpadéw komunalnych
w 2016 roku

34.

Tabela 1.1.1.4. — Zestawienie dokumentow zrédtowych w
zakresie wydatkéw ponoszonych przez Zwigzek Gmin
Dolna Odra na zagospodarowanie odpadéw komunalnych
w 2017 roku

r/1.1.1.

64-103

782-783

35a.

Wyjasénienie Adama Fedorowicza — Przewodniczacego
Zarzadu (6wczesnego) w sprawie przyczyn regulowania
w 2015 r. zobowigzan wobec kontrahentéw z tytutu
dostaw towaréw i ustug od 44 do 16 dni (102 przypadki
poddane kontroli) po terminie wynikajacym z umowy nr
BZG.271.4.2014 z dnia 31 grudnia 2014 r. (§ 8 ust. 9), w
wyniku czego zostaty naliczone i zaptacone odsetki karne
w tacznej wysokosci 9 012,16 zt

[I/1.1.1.

64-103

780-781

35b.

Wyjasnienie Doroty Moscickiej — Gtéwnego Ksiggowego
Zwiazku (Dyrektora Biura) w sprawie przyczyn
regulowania w 2015 r. zobowigzan wobec kontrahentéw
z tytulu dostaw towarow i ustug od 44 do 16 dni (102
przypadki poddane kontroli) po terminie wynikajacym z
umowy nr BZG.271.4.2014 z dnia 31 grudnia 2014 r. (§ 8
ust. 9), w wyniku czego zostaly naliczone i zaplacone
odsetki karne w tgcznej wysokosci 9 012,16 zt

11/1.1.1.

64-103

777-779

36.

Kserokopia dokumentéw zrédlowych co do ktorych
zostaly naliczone i =zaplacone odsetki w }acznej
wysokosci 9 012,16 zt

11/1.1.1.

64-103

593-776

37.

Kserokopia informacji o numerach i nazwie rachunkéow
bankowych prowadzonych przez ZGDO

11/1.3.

11/2.2.1.

27-29
31-33

591-592

38.

Oswiadczenie Doroty Moscickiej — Dyrektora Biura
Zwiazku w sprawie prowadzenia obstugi kasowej

11/2.1.

30

589-590

39.

Oswiadczenie Jana Krzywickiego — Przewodniczacego
Zarzadu w sprawie wydatkéw niewygasajgcych

11/2.4.

4]

587-588

40.

Oswiadczenie  Doroty  Moscickiej —  Gloéwnego
Ksiggowego Zwigzku (Dyrektora Biura) w sprawie
nieuzyskiwania przychodéw ze splat pozyczek i
kredytow udzielanych z budzetu, ze sprzedazy papieréw
wartosciowych i z prywatyzacji majatku oraz nie ponosit
rozchoddéw ze sptat kredytéw i pozyczek zacigganych na
rynku zagranicznym

I11/3.2.
I11/3.3.

138
138-139

585-586

41.

Kserokopia bilansu Zwigzku, jako jednostki budzetowe;j
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2016 r. wraz z
ewidencja ksiggowa kont 800 za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2016 r.

I1/3.3.

45-49

545-584




42.

Wyjasnienie Doroty Moscickiej — Glownej Ksiggowej
Zwigzku (Dyrektora Bura) w sprawie przyczyn
wykazania w bilansie Biura Zwigzku (jako jednostki)
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2016 r. w pozycji A.l
Fundusz jednostki wartos¢ w kwocie -1 566 906,89 zi,
wynikajacej z salda Wn konta 800 pomimo, iz zgodnie z
zasada funkcjonowania konta wskazang w zaktadowym
planie konta dla Biura Zwigzku (zarzadzenie Nr 7/2013 z
dnia 18 grudnia 2013 r.), konto shuzgce do ewidencji
réwnowartosci majatku trwalego i obrotowego jednostki i
ich zmian na koniec roku winno wykaza¢ saldo po stronie
Ma

11/3.3.

45-49

543-544

43.

Kserokopia bilanséw Spoétki Zwigzku Gmin Dolnej Odry
za lata 2016-2016 wraz z informacja dodatkowsg

\Y%

144-146

509-542

44,

Kserokopia umowy Nr ZGDQ.273.3.2015 z dnia 3 marca
2016 r. wraz z aneksami nr 1 i nr 2

r/1.1.1.

64-103

415-508 |

45.

Oswiadczenie Doroty Moscickiej — Dyrektora Biura
Zwigzku w sprawie uregulowania w Statucie badz
Regulaminie  Organizacyjnym  kwestii  dotyczace]
wynagradzania cztonkéw Zarzadu Zwigzku oraz
niepobierania przez nich wynagrodzenia

I11/2.1.1.

118-119

413-414

46.

Zestawienie pracownikow biura zwigzku gmin dolna odra
poddanych kontroli w zakresie wynagradzania

11/2.1.1.

118-119

411-412

47.

Wyjasnienie Doroty Moscickiej — Gtdéwnego Ksiggowego
Zwigzku (Dyrektora Zwigzku) w sprawie sprawowania
funkcji Skarbnika Zwigzku na podstawie powotania
(uchwata Nr 22/2012 z dnia 21.08.2012 r.) przy
jednoczesnym zatrudnieniu na podstawie umowy o prace
z dnia 21 sierpnia 2013 r. na stanowisko Gléwnego
Ksiegowego Biura Zwigzku, a nastgpnie od 1 wrzesnia
2013 r. na stanowisko Kierownika Biura Zwiazku na
podstawie aneksu z dnia 30 sierpnia 2013 r. i od 1
wrzes$nia 2017 r. na stanowisko Dyrektora Biura Zwigzku
na podstawie aneksu z dnia 7 wrze$nia 2017 r.

1/2.3.

8-14

409-410 *

48.

Oswiadczenie Jana Krzywickiego — Przewodniczacego
Zarzadu w sprawie S$rodkow przekazywanych przez
Zwigzek Gmin Dolna Odra dla powotanej Spotki Gmin
Dolna Odra

[11/2.2.2.

131-132

407-408

|

49.

Wyijasnienie Doroty Moscickiej — Gtéwnego Ksiggowego
Zwigzku (Dyrektora Zwigzku) w sprawie sposobu
dokonywania weryfikacji danych wykazywanych w
deklaracjach o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladane przez wiascicieli

I11/1.1.1.

64-103

405-406




nieruchomosci oraz pozyskiwania innych informacji przy
prowadzeniu postepowan

50.

Oswiadczenie Doroty Moscickiej — Dyrektora Zwigzku w
sprawie prowadzenia przez Zwigzek innej dziatalnosci
niz zwigzana z  funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi

1r/1.1.1.

64-103

403-404

S1.

Tabele 1.2.1.1. 1 1.2.1.2.2. — Zestawienie przypisanych
przez Zwiazek skladek cztonkowskich oraz wptat w 2015
(2016) z podziatem na poszczegdlne Gminy

1r/1.2.1.

103-110

399-402

52.

Wyjasnienie Doroty Moscickiej — Glowny Ksiegowy
Zwiazku (Dyrektor Biura) w sprawie przyczyn nieobjecia
na dzien 31 grudnia 2015 r. (2016) inwentaryzacja
naleznosci w kwocie 100 000,00 zt ujete na koncie 250 —
Naleznosci finansowe, zgodnie z zapisami zarzadzen
Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku Gmin Dolnej Odry
Nr 7/2015 z dnia 3 grudnia 2015 r. w sprawie
inwentaryzacji rocznej oraz Nr 2/2016 z dnia 9 grudnia
2016 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
rocznej aktywow 1 pasywow Zwigzku Gmin Dolnej Odry
oraz powolania komisji inwentaryzacyjnej

11/4.3.

51-55

395-398

53.

Kserokopia zarzadzen Przewodniczacego Zarzadu Nr
7/2015 z dnia 03.12.2015 1 Nr2/2016 z dnia 09.12.2016 r.
w zakresie inwentaryzacji, protokoty z przeprowadzonej
inwentaryzacji, wydruk z konta 250 — Naleznosci
finansowe wraz z umowa pozyczki

[1/4.3.

51-55

355-394

54.

Tabela 1.1.1.5 - czynnosci podjete w celu
wyegzekwowania nalezno$ci na przyktadzie wybranych
przyktadéw za lata 2013-2017 (do wrzesnia)

1/1.1.1.

64-103

343-354

55a.

Wyjasnienie Marzeny Staniszewskiej — Inspektora ds.
ksiegowosci budzetowej w sprawie braku zapewnienia
systematycznej kontroli terminowosci zaptaty naleznosci
pieni¢znych z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami

1r/1.1.1.

64-103

341-342

55b.

Kserokopia dokumentéw zwigzanych z podejmowanymi
(lub brakiem) dzialaniami egzekucyjnymi, w tym
poszczegoine kartoteki, upomnienia i tytuly wykonawcze

1r/1.1.1.

64-103

109-340

56.

Wyjasnienie Jana Krzywickiego — Przewodniczacego
Zwigzku w sprawie wykorzystania Srodkéw finansowych
z pozyczki w wysokosci 100 000,00 zt udzielone zgodnie
z umowa pozyczki z konwersjq wierzytelnoSci na udzialy
z dnia 23 wrzesnia 2015 r. zawartg pomigdzy Zwigzkiem
a Spéitkg Gmin Dolnej Odry Sp. z 0. o.

I11/3.3.

138-139

105-108

57.

Kserokopia umowy pozyczki z konwersjq wierzytelnosci

I11/3.3.

138-139

79-104




na udzialy zawartej w dniu 23 wrzes$nia 2015 r. ze Spétka
Gmin Dolnej Odry Sp. z o. o., uchwale Nr 13/2015
Zgromadzenia Zwigzku z dnia 24.08.2015 r. oraz
ewidencji ksiegowej

58.

Tabela 2.1.9.1. — Zestawienie wybranych dokumentéw
zrédlowych  w  zakresie  wydatkdéw  biezacych
ponoszonych przez Zwigzek w latach 2016-2017 (§§
4210, 4300)

111/2.1.9.

127

75-78

59.

Oswiadczenie Dyrektor Biura w sprawie dochoddéw
majatkowych

I11/1.2.

114

72-74

60a.

Wyjasnienie Doroty Moscickiej — Dyrektora Biura w
sprawie zamoOwienia publicznego nr ZGDO.271.4.2014 r.
w trybie z wolnej reki na ,,Odbior i zagospodarowanie
odpadéw  wielkogabarytowych ~ z  nieruchomosci
zamieszkatych na terenie gmin polozonych na terenie
Zwiazku Gmin Dolnej Odry z siedzibg w Chojnie”

II/1.1.1.

64-103

67-71

60b.

Wyjasnienie Doroty Moscickiej — Dyrektora Biura w
sprawie zamowienia publicznego nr ZGDO.271.1.2015 r.
w trybie z wolnej reki na ,,Odbidr i zagospodarowanie
odpadéw  wielkogabarytowych ~ z  nieruchomosci
zamieszkalych na terenie gmin potozonych na terenie
Zwigzku Gmin Dolnej Odry z siedzibg w Chojnie”

1/1.1.1.

64-103

61-66

60c.

Wyjasnienie Doroty Moscickiej — Dyrektora Biura w
sprawie zamoOwienia publicznego nr ZGDO.271.4.2015 r.
w trybie z wolnej reki na ,,Odbidr i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych
na terenie gmin polozonych na terenie Zwigzku Gmin
Dolnej Odry z siedzibg w Chojnie”

1/1.1.1.

64-103

55-60

61a.

Kserokopia umowy nr BZG.271.4.2014 z dnia 31 grudnia
2014 r.

II/1.1.1.

64-103

35-54

61b.

Kserokopia umowy nr ZGDO0.273.1.2015 z dnia 5 maja
2015 r.

1/1.1.1.

64-103

19-34

6lc.

Kserokopia umowy nr ZGDO.271.4.2015 z dnia 31

Ir/1.1.1.

64-103

grudnia 2015 r.
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