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ZAŁĄCZNIK NR 3 

do protokołu z dnia 22.12.2021 r. 

 

PROTOKÓŁ ZGROMADZENIA ZWIĄZKU GMIN DOLNEJ ODRY 

z  dnia 15 października 2021r. 

 

 Dnia 15 października 2021 r. o godz. 9:00  w Urzędzie Gminy Stare Czarnowo,  

ul. Świętego Floriana 10, 74-106 Stare Czarnowo odbyło się posiedzenie Zgromadzenia 

Związku Gmin Dolnej Odry z siedzibą w Chojnie. 

W Zgromadzeniu uczestniczyli Wójtowie, Burmistrzowie i Przedstawiciele gmin 

członkowskich Związku Gmin Dolnej Odry z siedzibą w Chojnie. 

Lista obecności stanowi załącznik nr 1 do protokołu. 

Przewodnicząca Zgromadzenia Związku Gmin Dolnej Odry pani Danuta Maria 

Ankutowicz otworzyła  i poprowadziła obrady Zgromadzenia Związku Gmin Dolnej Odry. 

Przewodnicząca Zgromadzenia Związku Gmin Dolnej Odry stwierdziła obecność 

 7 z 10 przedstawicieli Gmin członkowskich Związku.  

Wymóg quorum został spełniony. 

Przewodnicząca Zgromadzenia Związku Gmin Dolnej Odry przywitała wszystkich 

i przedstawiła proponowany porządek obrad stanowiący załącznik nr 2 do niniejszego 

protokołu. 

1. Otwarcie obrad, przywitanie uczestników. 

2. Przyjęcie proponowanego porządku obrad. 

3. Zatwierdzenie protokołu z obrad Zgromadzenia Związku Gmin Dolnej Odry z dnia   

z  dnia 17 czerwca 2021 r.  

4. Dyskusja i głosowanie nad projektem uchwały nr …./2021 Zgromadzenia Związku Gmin 

Dolnej Odry z dnia 15 października 2021 r. w sprawie obciążenia Gminy Boleszkowice w 

związku z wystąpieniem ze Związku Gmin Dolnej Odry z siedzibą w Chojnie. 

5. Dyskusja i głosowanie nad projektem uchwały nr …./2021 Zgromadzenia Związku Gmin 

Dolnej Odry z dnia 15 października 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej opłaty. 

6. Dyskusja i głosowanie nad projektem uchwały nr …./2021 Zgromadzenia Związku Gmin 

Dolnej Odry z dnia 15 października 2021 r. w sprawie w sprawie określenia wzoru 

deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 

7. Sprawy bieżące i wolne wnioski. 

Danuta Maria Ankutowicz – Przewodnicząca Zgromadzenia Związku: Czy ktoś ma 

uwagi do porządku dzisiejszych obrad?  

Uwag brak! 

W jawnym głosowaniu 7 głosami „za”, 0 – „przeciw”, 0 – „wstrzymał się”, jednogłośnie 

zatwierdzono porządek obrad. 

Danuta Maria Ankutowicz – Przewodnicząca Zgromadzenia Związku przeszła do punktu 

3 porządku obrad - zatwierdzenie protokołu z obrad Zgromadzenia Związku Gmin Dolnej 

Odry z dnia  z  dnia 17 czerwca 2021 roku. 

Danuta Maria Ankutowicz - Przewodnicząca Zgromadzenia Związku, czy są uwagi do  

protokołu z obrad Zgromadzenia Związku Gmin Dolnej Odry z dnia 17 czerwca 2021 roku, 

bez uprzedniego odczytywania? 
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Uwag brak! 

Danuta Maria Ankutowicz - Przewodnicząca Zgromadzenia Związku:  kto z państwa jest  

„za” przyjęciem protokołu z obrad Zgromadzenia Związku Gmin Dolnej Odry z dnia  

17 czerwca 2021 roku. 

W jawnym głosowaniu 7 głosami ,,za”, 0 – „przeciw”, 0 – „wstrzymał się”, jednogłośnie 

przyjęto protokół z obrad Zgromadzenia Związku Gmin Dolnej Odry z dnia  

17 czerwca 2021 roku., (protokół z dnia 17 czerwca 2021 roku stanowi załącznik nr 3 do niniejszego 

protokołu).  

Danuta Maria Ankutowicz – Przewodnicząca Zgromadzenia Związku przeszła do punktu 

4 porządku obrad - dyskusja i głosowanie nad projektem uchwały nr …./2021 Zgromadzenia 

Związku Gmin Dolnej Odry z dnia 15 października 2021 r. w sprawie obciążenia Gminy 

Boleszkowice w związku z wystąpieniem ze Związku Gmin Dolnej Odry z siedzibą  

w Chojnie. 

Danuta Maria Ankutowicz – Przewodnicząca Zgromadzenia Związku poprosiła pana 

Grzegorza Brochockiego o zabranie głosu. 

Grzegorz Brochocki – Przewodniczący Zarządu Związku: wszystkie przedstawione 

wyliczenia na podstawie których została ustalona kwota zostały przyjęte przez Zarząd, 

przypomnę, że kwota ta nie może być wyższa niż iloczyn 100 złotych i liczby mieszkańców 

Gminy występującej albo wykluczonej ze Związku, to wynika z zapisów w Statucie. Poproszę 

panią Agnieszkę Sobczyńską o szczegółowe przedstawienie zapisów i propozycji dla 

Zgromadzenia.   

Agnieszka Sobczyńska – Główny Księgowy Związku odczytała uzasadnienie do uchwały 

tym samym informując członków Zgromadzenia o sposobie wyliczenia kwoty od mieszkańca 

obciążającą Gminę Boleszkowice, tj.:  zgodnie z § 40 ust.3 Statutu Związku Gmin Dolnej 

Odry (Dz. Urz. Woj. Zachodniopom. z 2003 r. Nr 24, poz. 326, z 2012 r. poz. 3212, z 2015 r. 

poz. 2851, poz. 3282, z 2020 r. poz. 4127, z 2021 r. poz.3787) w przypadku wystąpienia albo 

wykluczenia członka ze Związku, były członek Związku jest zobowiązany do wniesienia na 

rzecz Związku kwoty w wysokości i w trybie określonym przez Zgromadzenie Związku w 

drodze uchwały. 

W związku z powyższym zgodnie z § 40 ust. 4 Statutu Związku Gmin Dolnej Odry kwota,  

o której mowa w ust.3 jest związana bezpośrednio i pośrednio z kosztami Związku, które 

Związek będzie ponosił po wystąpieniu lub wykluczeniu Gminy ze Związku w następstwie jej 

wcześniejszego uczestnictwa w Związku. Kwota ta nie może być wyższa niż iloczyn 100 

złotych ( słownie sto złotych 00/100) i liczby mieszkańców Gminy występującej albo 

wykluczonej ze Związku , przy czym przyjmuje się liczbę mieszkańców według danych GUS 

na 31 grudnia roku poprzedzającego rok, w którym następuje wystąpienie lub wykluczenie ze 

Związku.  

Wobec powyższego Związek Gmin Dolnej Odry postanawia obciążyć Gminę 

Boleszkowice kwotą związaną z kosztami, które Związek Gmin Dolnej Odry z siedzibą  

w Chojnie obowiązany będzie ponosić po wystąpieniu Gminy Boleszkowice ze Związku 

Gmin Dolnej Odry z siedzibą w Chojnie w następstwie jej wcześniejszego uczestnictwa  

w Związku Gmin Dolnej Odry z siedzibą w Chojnie. Kwotę ustala się w wysokości 39,46 zł 

od mieszkańca Gminy Boleszkowice -występującej ze Związku Gmin Dolnej Odry z siedzibą 

w Chojnie. Natomiast liczbę mieszkańców gminy występującej ze Związku Gmin Dolnej 

Odry z siedzibą w Chojnie ustala się według danych GUS na dzień 31 grudnia 2020 roku. 
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Wzór do obliczenia wysokości kwoty obciążającej Gminę Boleszkowice od 

mieszkańca, wraz z obliczeniem : 

                          

KoB 

 

  

 Ka   

39,46 

 

  

 112 302,7 zł  

GUS  2 846 

 

Ka-  koszty administracyjne za 2020 r.(udział % gminy) 

GUS-  liczba mieszkańców według GUS na dzień 31 grudnia 2020 r. 

KoB-  wysokość kwoty obciążającej Gminę Boleszkowice od mieszkańca według    danych 

GUS na dzień 31 grudnia 2020 r. 

 

Na podstawie danych posiadanych przez Związek Gmin Dolnej Odry z 2020 roku 

została naliczona kwota obciążająca Gminę Boleszkowice. Rok 2020 stanowi odpowiednie 

odniesienie do obliczenia kosztów, które Związek Gmin Dolnej Odry z siedzibą w Chojnie 

będzie ponosić po wystąpieniu Gminy Boleszkowice. W 2020 r. nastąpiły podwyżki opłat za 

usługi pocztowe, wzrosły koszty prowadzenia egzekucji i do 100 zł wzrosła opłata za każdy 

tytuł wykonawczy złożony komornikowi, nastąpił wzrost kosztów administracyjnych tj. opłat 

za media, wzrost minimalnego wynagrodzenia za pracę. 

Kwota należności od mieszkańców gminy Boleszkowice, która nie została zapłacona 

w latach poprzednich i pozostała do zapłaty z tytułu odbioru i zagospodarowania odpadów 

komunalnych na dzień 30.09.2021 r. wyniosła 265 518,34 zł (załącznik nr 1). Ta kwota 

stanowi zaległość i ZGDO jest zobowiązany prowadzić postępowania egzekucyjne w celu 

egzekwowania ww. kwoty. Koszt tych postępowań stanowi koszt bezpośredni Związku Gmin 

Dolnej Odry. ZGDO jest zobowiązane dochodzić tych kosztów aż do przedawnienia się 

zobowiązania z tytułu opłat, tj. do lat 5. 

Nadto ZGDO będzie ponosił koszty administracyjne powstałe w związku z 

wystąpieniem gminy Boleszkowice a konieczne do poniesienia przez maksymalnie 5 lat po 

wystąpieniu w celu wyegzekwowania długu mieszkańców gminy Boleszkowice. Na koszty te 

składają się : wynagrodzenie pracowników i wszelkie obciążenia publicznoprawne, koszty 

utrzymania siedziby Biura Związku Gmin Dolnej Odry, podatek od nieruchomości, energia, 

telekomunikacja, utrzymanie programu windykacyjnego, art. biurowe, obsługa prawna itp. 

 

Sposób naliczenia kwoty obciążającej Gminę Boleszkowice ( w celu ich wyliczenia brane są 

dane z 2020 roku): 

1. Koszty administracyjne poniesione w 2020 roku wyliczone na podstawie danych; 

- zobowiązanie na koniec 2019 roku  2 089 055,32 zł (w tym : zobowiązanie za odbiór 

i gospodarowanie odpadami komunalnymi za m-c listopad  i grudzień płatne w 2020 r.  

w wysokości 1 955 836,38 zł na dzień 31.12.2019 r., oraz zobowiązanie 

administracyjne w wysokości 133 218,94 zł na dzień 31.12.2019 r.). Załącznik nr 2 

do uzasadnienia. 

-  wydatki poniesione w 2020 roku 11 035 476,73 zł ( w tym: wydatki za odbiór i 

gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokości 9 299 046,82 zł, oraz wydatki 

administracyjne w wysokości 1 736 429,91 zł). Załącznik nr 3 do uzasadnienia. 
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- zobowiązanie na koniec 2020 roku 1 622 935,56 zł ( w tym: zobowiązanie za odbiór 

i gospodarowanie odpadami komunalnymi za m-c listopad i grudzień płatne w 2021 r. 

w wysokości 1 471 416,88 zł na dzień 31.12.200 r., oraz zobowiązanie 

administracyjne  w wysokości 151 518,68 zł na dzień 31.12.2020 r.). Załącznik nr 3 

uzasadnienia. 

Wydatki administracyjne poniesione 2020 r. minus zobowiązanie administracyjne na dzień 

31.12.2019 r. plus zobowiązanie administracyjne na dzień 31.12.2020 r. równa się koszty 

administracyjne za 2020 r. 

 

1 736 429,91 zł – 133 218,94 zł + 151 518,68 zł = 1 754 729,65 zł 

 

 

2. Udział % Gminy Boleszkowice  w kosztach administracyjnych w 2020 r. 

 

 
 

Udział % Gminy Boleszkowice  w kosztach administracyjnych Związku Gmin Dolnej Odry 

wyniósł w 2020 r. 6,40 % i został wyliczony na podstawie ogólnej liczby mieszkańców 

należących gmin do Związku Gmin Dolnej Odry według danych GUS na dzień 31.12.2020 r 

w stosunku do ilości mieszkańców Gminy Boleszkowice. (załącznik nr 4 do uzasadnienia). 

Koszty administracyjne dla Gminy Boleszkowice  za 2020 r. proporcjonalnie do udziału 

procentowego stanowią kwotę  112 302,70 zł i ta kwota stanowi koszt Związku, które 

Związek będzie ponosił po wystąpieniu Gminy ze Związku w następstwie jej 

wcześniejszego uczestnictwa w Związku. 

 

 

W tym miejscu do obrad Zgromadzenia dołączył Burmistrz Gminy Moryń pan Józef 

Piątek.  

Przewodnicząca Zgromadzenia Związku Gmin Dolnej Odry stwierdziła obecność 

8 z 10 przedstawicieli Gmin członkowskich Związku.  

Wymóg quorum został spełniony. 

lp gmina
liczba mieszkańców wg 

GUS na 31.12.2020 r.
udział % gminy

koszty administracyjne Związku 

Gmin Dolnej Odry w 2020 r.

udział % gmin w kosztach 

administracyjnych Związku Gmin 

Dolnej Odry

1 Banie 6 253 14,06% 246 714,99

2 Bielice 3 142 7,06% 123 883,91

3 Boleszkowice 2 846 6,40% 112 302,70

4 Cedynia 4 168 9,37% 164 418,17

5 Dolice 7 700 17,31% 303 743,70

6 Lipiany 5 794 13,03% 228 641,27

7 Marianowo 3 089 6,95% 121 953,71

8 Moryń 4 244 9,54% 167 401,21

9 Stare Czarnowo 3 797 8,54% 149 853,91

10 Warnice 3 443 7,74% 135 816,07

44 476 100,00% 1 754 729,65razem:

1 754 729,65
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Głos zabrała Pani Mecenas Małgorzata Jurgiel: sposób wyliczenia kwoty związanej 

bezpośrednio i pośrednio z kosztami, które Związek będzie ponosił po wystąpieniu Gminy 

Boleszkowice, był konkretny i taki, który możemy uzasadnić liczbami. Sam zapis w Statucie 

nie jest precyzyjny, gminy zgodziły się na zapis w Statucie nie robiąc przy tym żadnych 

symulacji ani wyliczeń. Argumentem, który przeważał w przyjęciu odpowiednich wartości do 

wyliczenia kwoty, którą gmina wychodząca musi zapłacić, było to, że Związek Gmin dalej 

pozostaje organem podatkowym, organem, który jest zobowiązany egzekwować, prowadzić 

postępowania podatkowe dotyczące wymiaru ale tez prowadzić egzekucje. W związku z tym 

jako zasadne należało wziąć wszystkie koszty prowadzonej egzekucji czyli wydatki związane 

z procesem egzekucyjnym oraz inne koszty pośrednie związane z kosztami 

administracyjnymi, publiczno - prawnymi, które Związek  będzie musiał ponosić, żeby móc 

wyegzekwować należności. Rok 2020 jest rokiem, który  bardzo obciążył organy, wzrosły 

opłaty sądowe, pocztowe itp., opłaty za media, wynagrodzenia dla pracowników.  

Te wszystkie obciążenia które wystąpią w roku  2022 będą porównywalne do roku 2020, 

dlatego też jest to adekwatne i kwota związana z kosztami do obciążania Gminy 

Boleszkowice będzie kwotą realną, która w jakiś sposób zrekompensuje koszty, które 

Związek poniesie w kolejnych latach w związku z wystąpieniem Gminy Boleszkowice ze 

Związku Gmin Dolnej Odry. Należy dodać, że należności podatkowe przedawniają się po 

upływie okresu 5 lat i jest to związane z koniecznością prowadzenia postepowań i tym samym 

ponoszenia kosztów przez kolejny okres. Ustawodawca przewiduje, że wszystkie należności 

powinny być wyegzekwowane i jeżeli tak się stanie wszystkie należności trafią do Związku, 

ponieważ zobowiązania dotyczą tylko i wyłącznie okresu kiedy Gmina Boleszkowice była 

członkiem Związku Gmin Dolnej Odry. 

Marzena Grzywińska - Wiceprzewodniczący Zgromadzenia Związku Gmin Dolnej 

Odry: windykacja będzie trwała 5 lat, czy wszystkie koszty związane z obsługą długu przez 

ten okres wliczone są w stawkę którą ma być obciążona Gmina Boleszkowice. 

Agnieszka Sobczyńska – Główny Księgowy Związku: Na podstawie danych posiadanych 

przez Związek Gmin Dolnej Odry z  2020 roku została naliczona kwota obciążająca Gminę 

Boleszkowice. Kwota należności od mieszkańców gminy Boleszkowice, która nie została 

zapłacona w latach poprzednich i pozostała do zapłaty z tytułu odbioru i zagospodarowania 

odpadów komunalnych na dzień 30.09.2021 r. wyniosła 265 518,34 zł. Ta kwota stanowi 

zaległość i ZGDO jest zobowiązane prowadzić postępowanie egzekucyjne w celu 

wyegzekwowania tej kwoty. Koszt tych postępowań stanowi koszt bezpośredni Związku 

Gmin Dolnej Odry, co zostało to wliczone w koszty administracyjne. 

Głos zabrał Zastępca Wójta Gminy Banie pan Arkadiusz Łysik: co ze składką 

członkowską, która była podnoszona w 2019 roku i gminy występowały o rozłożenie na raty 

na 2020, 2021 i 2022 rok, oczywiście chodzi o gminę Boleszkowice. 

Grzegorz Brochocki – Przewodniczący Zarządu Związku: należności te zostały objęte 

porozumieniem o rozłożenie na raty, wpłaty składek objęte porozumieniem ratalnym będą 

dokonywane i gminy są zobowiązane je zapłacić. W tym momencie nie ma wymagalności, 

gmina Boleszkowice płaci w terminie. 

Marzena Grzywińska - Wiceprzewodnicząca Zgromadzenia Związku Gmin Dolnej 

Odry: czy Statut nie reguluje kwestii zobowiązań, czy dana Gmina wychodząc ze Związku 

nie musi uregulować zobowiązań na dzień wystąpienia ze Związku? 
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Mecenas Małgorzata Jurgiel : wraz z wystąpieniem Gminy ze Związku ta składka nie staje 

się wymagalna. Złożone oświadczenie o rozłożeniu na raty dalej ma moc prawną.  

Grzegorz Brochocki – Przewodniczący Zarządu Związku: nie mamy podstawy do tego 

aby żądać zapłaty od razu. 

Kolejno nastąpiła dyskusja. 

Grzegorz Brochocki – Przewodniczący Zarządu Związku odniósł się do pani Mecenas 

Małgorzaty Jurgiel: czy w przypadku skierowania sprawy na drogę sadową przez gminę 

Boleszkowice i uzyskaniu w tym przypadku korzystnego werdyktu, czy my jako Związek 

możemy uchwalić po raz kolejny Uchwałę w sprawie obciążenia gminy Boleszkowice? 

Mecenas Małgorzata Jurgiel - uchwała może być podjęta tylko do końca października tego 

roku. 

Marzena Grzywińska - Wiceprzewodnicząca Zgromadzenia Związku Gmin Dolnej 

Odry: czy w uchwale może być zapis, że koszty, które wystąpią w kolejnych latach również 

obciążą gminę Boleszkowice? 

Grzegorz Brochocki – Przewodniczący Zarządu Związku: nie może być takiego zapisu. 

Wszelkie obliczenia podane w uzasadnieniu zostały przemyślane uzgodnione z Panią 

Mecenas i panią Agnieszkę Sobczyńską – Główną Księgową Związku. Statut nie określa nam 

dokładnie w jaki sposób możemy wyliczyć wszystkie zobowiązania dla gminy występującej. 

Wiadomo, że my jako Związek będziemy ponosić koszty związane bezpośrednio i pośrednio 

z kosztami Związku przez następne lata i koszty te nie ulegną od razu zmniejszeniu. Nie ma 

przełożenia że z dniem 1 stycznia  2022 roku koszty ulegną zmniejszeniu z tytułu wystąpienia 

gminy Boleszkowice. Można oczywiście zmienić zapisy w Statucie odnosząc się konkretnie 

 i sztywno do kwoty obciążającej daną gminę występującą ale na dzień dzisiejszy kwota 

wskazana w uchwale wyliczona jest na podstawie wcześniej przedstawionego schematu. 

Danuta Maria Ankutowicz – Przewodnicząca Zgromadzenia Związku: czy są uwagi do 

omawianego projektu uchwały?  

Uwag brak ! 

Danuta Maria Ankutowicz – Przewodnicząca Zgromadzenia Związku: zgodnie  

z ustaleniami i potwierdzeniem wypowiedzi Pani Mecenas Małgorzaty Jurgiel , przechodzimy 

do głosowania nad projektem uchwały nr …./2021 Zgromadzenia Związku Gmin Dolnej 

Odry z dnia 15 października 2021 r. w sprawie obciążenia Gminy Boleszkowice w związku 

z wystąpieniem ze Związku Gmin Dolnej Odry z siedzibą w Chojnie. 

W jawnym głosowaniu 8 głosami ,,za”, 0 – „przeciw”, 0  – „wstrzymuję się”, podjęto 

Uchwałę nr …./2021 nr …./2021 Zgromadzenia Związku Gmin Dolnej Odry z dnia 15 

października 2021 r. w sprawie obciążenia Gminy Boleszkowice w związku z wystąpieniem 

ze Związku Gmin Dolnej Odry z siedzibą w Chojnie. (uchwała nr…/2021 wraz z 

głosowaniem  stanowi załącznik nr 4  do niniejszego protokołu). 

Danuta Maria Ankutowicz – Przewodnicząca Zgromadzenia Związku przeszła do punktu 

5 porządku obrad - dyskusja i głosowanie nad projektem uchwały nr …./2021 Zgromadzenia 

Związku Gmin Dolnej Odry z dnia 15 października 2021 r. w sprawie wyboru metody 

ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej opłaty. 

Danuta Maria Ankutowicz – Przewodnicząca Zgromadzenia Związku poprosiła  

o zabranie głosu pana Grzegorza Brochockiego – Przewodniczącego Zarządu Związku. 

Grzegorz Brochocki – Przewodniczący Zarządu Związku: ostatnie spotkania Zarządu 

polegały na omówieniu i wprowadzeniu do Uchwały zasad ustalenia opłaty  
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za gospodarowanie. Nowelizacja ustawy wprowadziła m.in. ograniczenie  150 zł miesięcznie 

– tyle maksymalnie ma zapłacić gospodarstwo domowe za odpady, jeśli gmina rozlicza 

nieruchomości według wskaźnika na wodomierzu. Ograniczenie to nie wpływa dobrze  

na Związek. Kolejną analiza przeprowadzoną przez Biuro z których wynika, że część 

gospodarstw domowych ponosi niewspółmiernie niską opłatę co do wysokości kosztów 

odbioru odpadów komunalnych, postanowiono, że w przypadku nieruchomości, w której 

średniomiesięczne zużycie wody nie przekracza 3,5 m3 opłata za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi będzie ponoszona od gospodarstwa domowego. Bardzo często zdarza się,  

że przy bardzo niskim poborze wody opłaty te są nie współmierne do poniesionych kosztów.  

W związku z czym wprowadziliśmy do uchwały więcej niż jedną metodę ustalania opłaty  

na naszym obszarze. Ustalenia te powodują, że występuje większa sprawiedliwość społeczna, 

tym samym więcej ludzi uczestniczy w systemie. Na tym etapie musimy podjąć decyzje co do 

ustalenia stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Należy niejako dodać,  

że w przypadku utrzymania stawki na obecnym poziomie, obecny rok nie zbilansuje kosztów 

funkcjonowania systemu. Można zrekompensować opłaty ustalając kwotę składki 

członkowskiej na 2022 rok w wysokości 10,00 zł od mieszkańca danej Gminy zrzeszonej  

w Związku. Należy jednak zwrócić uwagę na inne czynniki, zmiany dotyczące rynków usług 

związanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w szczególności czynniki mające 

wpływ na kształtowanie się wysokości opłat pobieranych od mieszkańców, kary  

za nieosiągnięcie poziomów recyklingów, wzrost ilości wytwarzanych odpadów, powoduje 

to, że znajdziemy się pod kreską. Przy wyliczeniach i kalkulacjach założyliśmy pewien bufor 

zabezpieczający system finansowy, nadwyżkę, która powinna być. Na ostatnim spotkaniu 

Zarządu dyskutowaliśmy z panem Burmistrzem Józefem Piątkiem o tym, czy nie podnieść 

stawki opłaty na takim poziomie, która wynika bezpośrednio z wyliczenia, tj. podniesienie 

stawki o 0,20 groszy, natomiast kwota składki członkowskiej w wysokości 10,00 zł byłaby 

niejako zabezpieczeniem.  

Proszę pamiętać o tym, że na pewno nie zrobimy ruchów w trakcie roku, co wiąże się z 

dodatkowymi kosztami. Musimy ustalić stawkę opłaty, która bezwzględnie musi 

obowiązywać cały rok. Proponuję zrobić niewielki ruch,  podnieść stawkę opłaty za 

gospodarowanie o kwotę 0,20 groszy maksymalnie do kwoty większej o 0,40 groszy od 

obowiązującej. 

W tym momencie zostały przedstawione prognozy finansowe na 3 lata Związku Gmin Dolnej 

Odry przy różnych stawkach opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za 1m3 

zużytej wody i wprowadzeniu metody od gospodarstwa zużywającej wody do 3,50 m3 

(przedstawiona prognoza w formie tabeli przedstawia załącznik nr 5,6 i 7 do niniejszego protokołu)  

Grzegorz Brochocki – Przewodniczący Zarządu Związku poprosił o dyskusje w temacie 

ustalenia stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz kwotę składki 

członkowskiej na 2022 rok. 

Głos zabrał Józef Piątek – Wiceprzewodniczący Zarządu Związku: na spotkaniach 

Zarządu prowadzone były dyskusje w sprawie ustalenia stawki opłaty za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi, brane były pod uwagę wszelkie czynniki jak również ceny przyjęte  

w przedmiocie zamówienia na zagospodarowanie, brane były pod uwagę wszystkie 

możliwości jakie możemy uzyskać od strony naszej Spółki więc w tym kierunku będziemy 

podążać. Jeżeli chodzi o stawkę można zaproponować 0,40 groszy więcej, pamiętać należy 

jednak, że w budżetach naszych gmin musimy rocznie zaplanować środki na składkę 



8 
 

członkowską w wysokości 10,00 złotych. Jeżeli nic się nie wydarzy środki te powinny 

zbilansować koszty w 100 procentach i mielibyśmy już ustabilizowana sytuację. Z punktu 

widzenia społecznego to rozwiązanie byłoby najkorzystniejsze.  

Arkadiusz Łysik - Zastępca Wójta Gminy Banie poprosił o wyjaśnienie sytuacji, czy 

metoda od wody sprawdziła się i czy były  prowadzone w ty kierunku kalkulacje i analizy 

finansowe w celu sprawdzenia czy dało to zamierzony efekt. W momencie zmiany metody 

oficjalnie mówiono o tym, że metoda ta przyniesie większe korzyści, wygeneruje lepszy 

dochód i pokryje wygenerowane koszty, nawet te związane z procedurą dostarczania 

deklaracji, która jak wiemy ma miejsce każdego roku. Według oceny w naszej gminie Banie 

wprowadziliśmy niejako zamieszanie wśród mieszkańców i teraz przy kolejnej podwyżce 

sytuacja ponownie będzie miała miejsce, czy to w ogóle ma sens pobieranie opłat za 

gospodarowanie odpadami od zużycia wody? 

Odpowiedział Józef Piątek – Wiceprzewodniczący Zarządu Związku: generalnie zmiana 

metody uszczelniła nam system. Dostosowujemy procedury do obowiązujących przepisów. 

W metodzie od mieszkańca z systemu ucieka nam ogromna ilość osób z tego względu 

wprowadziliśmy metodę od ilości zużytej wody i ściągalność w tej chwili jest na wysokim 

poziomie. 

Głos zabrał Krzysztof Szabatowski – Dyrektor Biura: założeniem Związku było  

zlikwidować szarą strefę, nie możemy nie zauważać osób, mieszkańców, którzy wykorzystują 

luki prawne i korzystają z tych możliwości, osoby te nie maja żadnych sentymentów a koszty 

stałe są i będą , nie uciekniemy od tego.  

Józef Piątek – Wiceprzewodniczący Zarządu Związku: zmiana metody pozwala uchwycić 

w ramach opłaty wszystkich korzystających z systemu, również osoby przebywające czasowo 

a dodatkowo dochodzi łatwa weryfikacja w oparciu o odczyt licznika. Metoda pozwoliła nam 

znaleźć osoby w systemie, po przez uszczelnienie sytemu bilans otwarcia na 2021 rok   

kształtuje nam wartość dodatnią.  

Kolejno nastąpiła dyskusja. 

Danuta Maria Ankutowicz – Przewodnicząca Zgromadzenia Związku: wszystkie gminy, 

które przeszły na metodę od wody twierdzą, że ta ściągalność się poprawiła, jest na pewno 

skuteczniejsza. 

Marzena Grzywińska - Wiceprzewodniczący Zgromadzenia Związku Gmin Dolnej 

Odry: 3,5 m3 ilości zużytej wody to jest to minimum, które powinno znaleźć się   

w deklaracji, czy mieszkańcy muszą okazać się rachunkami, jeżeli chodzi o metodę  

od gospodarstwa? 

Grzegorz Brochocki – Przewodniczący Zarządu Związku: tak jak najbardziej, w sytuacji 

kiedy nie ma dokumentów potwierdzających zużycie wody, osoba zostaje wezwana celem 

wyjaśnienia i uzupełnienia, każdy winien okazać się rachunkiem. 

Danuta Maria Ankutowicz – Przewodnicząca Zgromadzenia Związku: uzależnienie 

wysokości opłaty za odbiór odpadów będą regulowały dwie metody w uchwale, czy 

wojewoda nie zarzuci nam nieważności uchwały ?  

Mecenas Małgorzata Jurgiel: ustawa wprowadziła zmiany dające gminom możliwość 

optymalnego i bardzo elastycznego ustalania stawek opłat za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi. Ustawa ta wprowadziła możliwość łączenia kilku metod naliczania opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi.  
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Grzegorz Brochocki – Przewodniczący Zarządu Związku: wracając do uchwały o 

metodzie proszę o dyskusję i podjęcie decyzji co do sposobu ustalenia ilości zużytej wody na 

potrzeby ustalenia wysokości opłat w przypadku nieruchomości na której prowadzone jest 

gospodarstwo rolne jak i nieruchomości na której prowadzona jest działalność gospodarcza. 

W tych obu przypadkach nie zmienialiśmy zapisów, zastosowaliśmy zapisy z poprzedniej 

uchwały a mianowicie:  

1. „w przypadku nieruchomości, na której prowadzone jest gospodarstwo rolne i stan 

zużycia wody wskazany w dokumentach potwierdzających ilość m3 

średniomiesięcznego zużycia wody za poprzedni rok kalendarzowy dla nieruchomości 

zamieszkałej (lokalu mieszkalnego), obejmuje również zużycie wody 

wykorzystywanej na cele prowadzonego we własnym zakresie gospodarstwa rolnego i 

nie może być zainstalowany dodatkowy wodomierz, o którym mowa w pkt 2 oraz 

średniomiesięczne zużycie wody za poprzedni rok kalendarzowy, na podstawie 

wskazań wodomierza głównego przekracza 3,5 m3/miesiąc/osobę, do określenia ilości 

zużytej wody przyjmuje się 3,5 m3/miesiąc/osobę w trakcie okresu za który podano 

zużycie wody” 

2. „w przypadku nieruchomości, na której prowadzona jest działalność gospodarcza i 

stan zużycia wody wskazany w dokumentach potwierdzających ilość m3 

średniomiesięcznego zużycia wody za poprzedni rok kalendarzowy z nieruchomości 

zamieszkałej (lokalu mieszkalnego), obejmuje również zużycie wody 

wykorzystywanej na cele prowadzonej na tej nieruchomości działalności gospodarczej 

i nie może być zainstalowany dodatkowy wodomierz na potrzeby prowadzonej 

działalności gospodarczej oraz średniomiesięczne zużycie wody za poprzedni rok 

kalendarzowy, na podstawie wskazań wodomierza głównego przekracza 3,5 

m3/miesiąc/osobę, do określenia ilości zużytej wody przyjmuje się 3,5 

m3/miesiąc/osobę w trakcie okresu za który podano zużycie wody”. 

Grzegorz Brochocki – Przewodniczący Zarządu Związku: dotknie to 132 rolników, 

według zapisów daje to tym samym pewną możliwość ponownego uniknięcia opłat za 

rzeczywistą ilość osób zamieszkujących gospodarstwo.  

Jan Adamski – Przewodniczący Rady gminy Bielice odniósł się do ustalenia stawki opłaty 

za odpady. Wzrost ceny dostarczenia wody, nośników energii, rosnące ceny paliw  

to wszystko powoduje, że nie bez powodu ta stawka opłaty powinna iść nieco w górę. Ja się 

dostosuje do państwa propozycji, czy to będzie 0,20 groszy czy 0,40  groszy w górę będę 

„za”.  

Józef Piątek – Wiceprzewodniczący Zarządu Związku: ustalenie wyższej stawki opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi jak również zabezpieczenie kwoty 10,00 złotych na 

składkę członkowską od mieszkańca w budżetach gminy pozwoli nam łatwiej ustabilizować 

koszty na kolejne 3 lata w Związku. 

Danuta Maria Ankutowicz – Przewodnicząca Zgromadzenia Związku : dyskutujemy nad 

ewentualną podwyżką o 0,40 groszy stawki opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi. W opinii radnych z mojej gminy po dyskusjach na temat podwyżek opłat za 

gospodarowanie odpadami nie było większego sprzeciwu. Myślę ,że w obliczu sytuacji 

gospodarczej w naszym kraju, gdzie odczuwamy duży wzrost cen na rynku ta podwyżka 

może nawet sięgnąć wartość o 0,50 groszy więcej. 

Kolejno nastąpiła dyskusja. 
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Danuta Maria Ankutowicz – Przewodnicząca Zgromadzenia Związku zaproponowała 

przerwę w posiedzeniu Zgromadzenia.  

Przewodnicząca Zgromadzenia Związku Gmin Dolnej Odry pani Danuta Maria 

Ankutowicz po krótkiej przerwie w obradach ponownie otworzyła i poprowadziła obrady 

Zgromadzenia Związku Gmin Dolnej Odry. 

Przewodnicząca Zgromadzenia Związku Gmin Dolnej Odry stwierdziła obecność 

 8 z 10 przedstawicieli Gmin członkowskich Związku.  

Wymóg quorum został spełniony. 

Danuta Maria Ankutowicz – Przewodnicząca Zgromadzenia Związku przed 

głosowaniem nad projektem uchwały w sprawie wyboru metody poprosiła zgromadzonych  

o dyskusje w sprawie opłat w przypadku nieruchomości na której prowadzone jest 

gospodarstwo rolne jak i nieruchomości na której prowadzona jest działalność gospodarcza.  

Alina Werstak – Wójt gminy Warnice: jeżeli usunięcie zapisów dotyczących 

nieruchomości na której prowadzone jest gospodarstwo rolne oraz nieruchomości na której 

prowadzona jest działalność gospodarcza  spowoduje uproszczenie w wypełnieniu deklaracji 

proponuję wprowadzić w zamian górny próg opłat naliczanych metoda wodną, który nie 

przekracza wartość 150 złotych.  

Jednogłośnie członkowie posiedzenia Zgromadzenia zadecydowali, że od przyszłego 

roku należy wprowadzić górny próg dla wyżej wymienionych nieruchomości. Nowela 

narzuca samorządom maksymalną wysokość opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi, obliczaną na podstawie metody „od ilości zużytej wody”. Będzie to 7,8 

proc. dochodu rozporządzalnego na jedną osobę ogółem za gospodarstwo domowe, tj. 

najwyższa możliwa cena to 150 zł.  

Danuta Maria Ankutowicz – Przewodnicząca Zgromadzenia Związku odczytała treść 

uchwały już z naniesionymi zmianami przez Zgromadzenie, tj., uchwała nr …./2021 

Zgromadzenia Związku Gmin Dolnej Odry z dnia 15 października 2021 r. w sprawie wyboru 

metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej 

opłaty. 

Po odczytaniu treści projektu uchwały Danuta Maria Ankutowicz – Przewodnicząca 

Zgromadzenia Związku przeszła do głosowania nad projektem uchwały nr …./2021 

Zgromadzenia Związku Gmin Dolnej Odry z dnia 15 października 2021 r. w sprawie wyboru 

metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej 

opłaty  

W jawnym głosowaniu 8 głosami ,,za”, 0 – „przeciw”, 0  – „wstrzymuję się”, podjęto 

Uchwałę nr …./2021 Zgromadzenia Związku Gmin Dolnej Odry z dnia 15 października 2021 

r. w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 

oraz ustalenia stawki tej opłaty (uchwała nr…/2021 wraz z głosowaniem  stanowi załącznik nr 

8 do niniejszego protokołu). 

Danuta Maria Ankutowicz – Przewodnicząca Zgromadzenia Związku przeszła do punktu 

6 porządku obrad - dyskusja i głosowanie nad projektem uchwały nr …./2021 Zgromadzenia 

Związku Gmin Dolnej Odry z dnia 15 października 2021 r. w sprawie określenia wzoru 

deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.  

Grzegorz Brochocki – Przewodniczący Zarządu Związku poprosił panią Kierownik Beatę 

Makówkę o zabranie głosu w sprawie wzoru deklaracji o wysokości opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi. 
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Beata Makówka – kierownik referatu do spraw kontroli, umów i zamówień publicznych: 

wzór deklaracji wynika z przyjętej przez Państwa metody. Zgodnie z przyjętymi przez 

Państwa ustaleniami w uchwale w sprawie określenia wzoru deklaracji o wysokości opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi należy wykreślić w § 2 punkt 6 a mianowicie: 

„w przypadku nieruchomości, na której prowadzone jest gospodarstwo rolne i stan zużycia 

wody wskazany w dokumentach potwierdzających ilość m3 średniomiesięcznego zużycia 

wody za poprzedni rok kalendarzowy dla nieruchomości zamieszkałej, obejmuje również 

zużycie wody wykorzystywanej na cele prowadzonego we własnym zakresie gospodarstwa 

rolnego, a nie może być zainstalowany dodatkowy wodomierz, o którym mowa w pkt 2: 

a) kopie dokumentów potwierdzających ilość m3 zużytej wody (np. rachunki, faktury, 

zaświadczenie od przedsiębiorstwa wodociągowego lub wodociągowo-

kanalizacyjnego) za poprzedni rok kalendarzowy, 

b) oświadczenie o liczbie osób zamieszkujących nieruchomość, zgodnie ze wzorem 

stanowiącym załącznik nr 1 do deklaracji, 

c) oświadczenie właściciela nieruchomości, że woda wskazana w dokumentach 

potwierdzających ilość m3 średniomiesięcznego zużycia wody za poprzedni rok 

kalendarzowy, zużywana była również na cele prowadzonego we własnym zakresie 

gospodarstwa rolnego, zgodnie ze wzorem stanowiącym załącznik nr 2 do deklaracji; 

następnie w § 2 punkt 7: 

„w przypadku nieruchomości, na której prowadzona jest działalność gospodarcza i stan 

zużycia wody wskazany w dokumentach potwierdzających ilość m3 średniomiesięcznego 

zużycia wody za poprzedni rok kalendarzowy z nieruchomości zamieszkałej (lokalu 

mieszkalnego), obejmuje również zużycie wody wykorzystywanej na cele prowadzonej na tej 

nieruchomości działalności gospodarczej, a nie może być zainstalowany dodatkowy 

wodomierz, na potrzeby prowadzonej działalności gospodarczej: 

a) kopie dokumentów potwierdzających ilość m3 zużytej wody (np. rachunki, faktury, 

zaświadczenie od przedsiębiorstwa wodociągowego lub wodociągowo-

kanalizacyjnego) za poprzedni rok kalendarzowy, 

b) oświadczenie o liczbie osób zamieszkujących nieruchomość, zgodnie ze wzorem 

stanowiącym załącznik nr 1 do deklaracji, 

c) oświadczenie właściciela nieruchomości, że woda wskazana w dokumentach 

potwierdzających ilość m3 średniomiesięcznego zużycia wody za poprzedni rok 

kalendarzowy, zużywana była również na cele prowadzonej na nieruchomości 

działalności gospodarczej,  zgodnie ze wzorem stanowiącym załącznik nr 3 do 

deklaracji; 

oraz w § 2 punkt 8: 

„kopię umowy najmu, dzierżawy lub inny dokument potwierdzający udostępnianie części 

nieruchomości zamieszkałej na cele prowadzenia działalności gospodarczej -  

w przypadku, gdy działalność gospodarcza prowadzona na części nieruchomości zamieszkałej 

jest prowadzona przez inny podmiot niż właściciel nieruchomości zamieszkałej; 

Jeżeli chodzi o sam druk deklaracji o wysokości opłaty, wykluczamy w tym momencie 

oświadczenia stanowiące załącznik 3 i załącznik 4 do deklaracji o wysokości opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi.  

Kolejno pani Beata Makówka omówiła projekt wzoru deklaracji o wysokości opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi (projekt uchwały w sprawie określenia wzoru 
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deklaracji wraz ze zmianami już naniesionymi przez Zgromadzenie  przedstawia  załącznik  

nr 9 do niniejszego protokołu). 

Wobec braku uwag Danuta Maria Ankutowicz – Przewodnicząca Zgromadzenia 

Związku przeszła do głosowania nad projektem uchwały nr …./2021 Zgromadzenia Związku 

Gmin Dolnej Odry z dnia 15 października 2021 r. w sprawie określenia wzoru deklaracji o 

wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 

W jawnym głosowaniu 8 głosami ,,za”, 0 – „przeciw”, 0  – „wstrzymuję się”, podjęto 

Uchwałę nr …./2021 Zgromadzenia Związku Gmin Dolnej Odry z dnia 15 października 2021 

r. w sprawie określenia wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi (uchwała nr…/2021 wraz z głosowaniem  stanowi załącznik nr 9 do niniejszego 

protokołu). 

Danuta Maria Ankutowicz – Przewodnicząca Zgromadzenia Związku przeszła do punktu 

7 porządku obrad - sprawy bieżące i wolne wnioski. 

Głos zabrał Jan Adamski – Przewodniczący Rady gminy Bielice: w związku z powołaniem  

w dniu 01 lipca 2021 roku, zastępcy Wójta gminy Bielice, od dnia 01 stycznia 2022 roku 

decyzją pani Wójt reprezentantem Gminy Bielice w Związku Gmin Dolnej Odry będzie pełni 

Zastępca Wójta.  

Przewodnicząca Zgromadzenia pani Danuta Maria Ankutowicz wobec braku wniosków 

zakończyła dyskusję, podziękowała wszystkim obecnym za udział w posiedzeniu  

i zakończyła obrady.  

 

 

 

 

 

Protokołowała: 

Patrycja Zborowska  

 

Sprawdził: 

Krzysztof Szabatowski 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 


