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Chojna, dnia 26 luty 2021 r.

Szanowny Pan
Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministrow

Szanowny Panie Premierze,

zwracamy si¢ do Pana jako przedstawiciele mieszkancow dziesigciu gmin wchodzacych
w sktad Zwigzku Gmin Dolnej Odry z siedziba w Chojnie, to jest Ban, Bielic, Boleszkowic,
Cedyni, Dolic, Lipian, Marianowa, Morynia, Starego Czarnowa oraz Warnic, ktérych
w ostatnim czasie dotkn¢ty kolejne podwyzki optat za odbior i zagospodarowanie odpadow

komunalnych.

Ta niepokojaca 1 trwajacg od wielu lat tendencje wzrostowg obserwujemy w calej Polsce tak
w gminach wiejskich, miejsko-wiejskich jak i miejskich. W zwiazku z ogélnopolskich charakterem
problemu zwracamy si¢ do Pana Premiera z apelem o podjecia dziatan, ktore zatrzymajg wzrost

kosztow zagospodarowania i odbioru odpadow komunalnych.

Szczegdlnie istotne dla finalnej ceny, ktora koncowo obcigza mieszanca naszych gmin, jest cena
zagospodarowania odpadow na Instalacjach Komunalnych. Juz w 2012 roku jak podaje UOKIiK
w raporcie z badania rynku ushug zwigzanych z zagospodarowaniem odpadoéw komunalnych
w instalacjach w latach 2014-2019 ,,Analizujac rynek zagospodarowania odpadoéw w instalacjach,
dostrzec mozna problemy natury systemowej powodujace, ze w ponad 90% badanych regionow
gospodarowania odpadami komunalnymi instalacje nie podejmowaly wysitku na rzecz
konkurowania miedzy sobg, nawet jesli byto ich w regionie kilka oraz nie odczuwatly one presji
konkurencyjnej (faktyczny monopol wystepowal w 46% regionow).” (zrodto: UOKIK -

Konkurencja - Badania rynku - Raporty z analiz rynku).

Na terenie wojewoOdztwa zachodniopomorskiego znajduje sie osiemnascie instalacji komunalnych

w tym 7 skladowisk. Ta niewielka ilo$¢ instalacji komunalnych, ktore sa przeciez


https://www.uokik.gov.pl/analizy_rynku2.php#faq4050
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przedsi¢biorstwami nastawionymi na maksymalizacj¢ zysku lub na zaspokojenie potrzeb w zakresie
zagospodarowania odpadow gminy wtlascicielskiej sprawia, ze konkurencja rynkowa niemal nie
istnieje. Powoduje to wzrost cen oferowanych w przetargach i wyzsze oplaty obcigzajace
mieszkancow. Uwolnienie rynku, poprzez zniesienie regionalizacji dla zagospodarowania odpadow,
nie wywiera zadnych pozytywnych skutkéw finansowych dla docelowych ptatnikow jakimi sg

mieszkancy.

Brak prawidtowej konkurencji na rynku obserwujemy takze ws$rdd firm, ktore oferuja odbior

i transport odpadow. Sg ekspertyzy, ktore wskazuja, iz takze jest to problem ogdlnopolski.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach okresla wysokosci maksymalnych stawek
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jakie gmina, czy zwigzek migdzygminny moze
pobiera¢ od wilascicieli nieruchomosci na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Nie ma jednak regulacji prawnych, ktore regulowatyby
ceny jakich moga zada¢ podmioty $§wiadczace ustugi odbierania, transportu, zbierania, odzysku

1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych od gminy lub zwigzku migdzygminnego.

Zdaniem Zwiagzku Gmin Dolnej Odry koniecznym jest wprowadzenie z inicjatywy rzadu takich
regulacji ustawowych, ktore zagwarantowalyby gminom i zwigzkom migedzygminnym gwarancjg
cen maksymalnych jakich mogg zada¢ przedsigbiorcy za $wiadczone uslugi zwigzane

z zagospodarowaniem i odbiorem odpadéw komunalnych.

Bez watpienia czynnikiem znaczaco wplywajacym na wzrost cen sa rosngce w ostatnich latach
stawki optaty za skltadowanie roznego rodzaju odpadow, ktére ustanawiane sa w drodze
Rozporzadzenia Rady Ministrow i oglaszane przez Ministra Srodowiska. Zbyt duzy, skokowy
wzrost optat za kazda ton¢ sktadowanego odpadu powaznie przyczynit si¢ do wysokiego wzrostu

cen, ktory wywotat ogromne niezadowolenie mieszkancow.

W przypadku naszego Zwiazku znaczacy wplyw na wzrost cen mialo rowniez zwigkszenie liczby
surowcow, ktore muszg segregowac mieszkancy, W szczegolnosci rozszerzenie katalogu odpadow
selektywnych zbieranych u zrodla o frakcj¢ bioodpadow. Zbieranie tej frakcji, w odrgbnym
transporcie, w realiach gmin gléwnie wiejskich, jest bardzo kosztowne, szczegdlnie gdy w 85%

gospodarstwa bioodpady mieszkancy zagospodarowujg w przydomowych kompostownikach.
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Przedsigbiorcy odbierajacy odpady komunalne i prowadzacy instalacje komunalne ttumacza kolejne
wzrosty cen nakladanymi na nich nowymi obowigzkami, takimi jak monitoring wizyjny,
zabezpieczenia finansowe roszczen, wymogi przeciwpozarowe, czy wymogi W zakresie
elektromobilnosci i inne. Dziatania te nie uszczelnity skutecznie systemu przed niekontrolowanym
importem odpadow. Natomiast wiele zakladow nie udzwigngto nadmiaru naktadanych na nie
obowigzkow 1 zakonczyto swoje dzialalnosci. Zmniejszenie podmiotow na rynku w bezposredni
sposob przyczynia si¢ do zmniejszenia konkurencyjno$ci, a co za tym idzie - do monopolizacji

rynku odpadowego.

Z pewnoscig czynnikow wplywajacych posrednio lub bezposrednio na wzrost cen za odbior

I zagospodarowanie odpadow komunalnych mozna wymienia¢ znacznie wigcej.

Na terenie Zwigzku Gmin Dolnej Odry z siedzibg w Chojnie cena za odbior
I zagospodarowanie 1 Mg (tony) niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych
w okresie od 2013 roku do 2020 roku wzrosta o ponad 50%b, a cena za odbior i zagospodarowanie
1 Mg (tony) segregowanych odpadow komunalnych (papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto,
odpady opakowaniowe wielomaterialowe) wzrosta az o 103600% (nie ma w tej liczbie omylki
pisarskiej). W samym tylko roku 2020 w stosunku do roku 2019 S$rednia cena za odbidr

i zagospodarowanie odpadow komunalnych na naszym terenie wzrosta o ponad 40%.

Zwiazek Gmin Dolnej Odry czyni starania, aby minimalizowa¢ wzrosty cen, m. in. w roku 2015
zostata powotana Spotka Gmin Dolnej Odry Sp. z 0.0., ktorej przedmiotem dziatania jest zbieranie
odpadow, przetwarzanie i1 unieszkodliwianie odpadéw niebezpiecznych, demontaz wyroboéw
zuzytych, odzysk surowcow z materiatow segregowanych, dzialalno$¢ zwigzana z rekultywacja
I pozostala dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z gospodarkg odpadami, a takze sprzedaz hurtowa
odpadow i ztomu. Od roku 2020, w zwigzku z koniecznoscia uruchomienia odbioru kolejnej frakcji
odpadéw jaka sa w/w bioodpady, w celu ograniczenia wzrostu kosztoéw odbioru odpadow
komunalnych, zmuszeni byliSmy do obnizenia czestotliwos$ci odbioru odpadow, co wplyneto na
niezadowolenie spoteczne. Dokonalismy takze zmiany metody ustalenia wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, z nieszczelnej metody uzaleznionej od liczby

mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomo$¢, na metode opartg na danych o ilosci zuzytej
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wody z danej nieruchomos$ci. Pomimo tych i innych podejmowanych krokéw nie jestesmy w stanie

zatrzymac¢ kolejnych podwyzek.

Inng kwestig, na ktorg zwracamy uwage Pana Premiera, jest to, ze kazda z metod okreslonych
W ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ma swoje wady i zalety i kazda
z metod jest mniej lub bardziej krzywdzaca dla Naszych Mieszkancow. Wydaje si¢, ze nie ma
sprawiedliwe] metody ustalania wysokoS$ci optaty i ze zawsze bedzie tak, ze jedni bedg placili za
drugich. Jednakze pozwalamy sobie zwrdci¢ uwage, ze na System gospodarowania odpadami
komunalnymi sktadaja si¢ koszty stale, ponoszone niezaleznie od ilo$ci wytwarzanych na
nieruchomosci odpadow, takie jak koszty zwigzane z ustuga odbioru i transportu, utrzymaniem
PSZOK, edukacja ekologiczng, czy obstugi administracyjnej systemu oraz koszty zmienne, ktére sg
Scisle powigzane z ilo$cig wytworzonych odpadéw oddanych do zagospodarowania. W naszej
ocenie ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie przewiduje metody ustalania

oplaty, ktora uwzgledniataby te wskazane czynniki.

Wedlug Mieszkancow najbardziej shuszng wydaje si¢ by¢ metoda naliczania oplaty
w zalezno$ci od ilosci 0s6b zamieszkujacych na nieruchomosci, gdyz tylko ta metoda wydaje si¢
taczy¢ optate z iloscig produkowanych odpadéw komunalnych na nieruchomosci zamieszkatej. Jak
pokazuja doswiadczenia naszego Zwigzku i wielu innych gmin w Polsce jest to jednak metoda
bardzo nieszczelna, w ktorej osoby uczciwe ptaca za 0soby nieuczciwe, to jest te, ktore zanizaja
liczbe 0s6b zamieszkujacych na nieruchomosci. Postgpowanie prowadzone przez organ w celu
udowadniania zamieszkiwania i ustalania wysokosci optaty jest bardzo kosztowne, dtugotrwate
i wykazuje bardzo niska skuteczno$¢ dziatan organu podatkowego w tej kwestii, nadto koszty
prowadzonych postepowan nie obcigzaja wlasciciela nieruchomos$ci, ktory dopuszcza sie
poswiadczenia nieprawdy, tylko wszystkich Mieszkancoéw ptacacych uczciwie za odpady. W tej
kwestii stusznym wydaje si¢ rozwazenie wprowadzenia takich regulacji prawa, ktore usprawnia
dziatania administracyjne, ale przede wszystkim pozwolg obcigzy¢ kosztami osoby z ktorych winy

powstata koniecznos$¢ przeprowadzenia postgpowania.

Proponujemy, aby kolejne zmiany przepisow umozliwilty radzie gminy czy zgromadzeniu zwigzku
miedzygminnego taczenie jednej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od

gospodarstwa domowego z jedng z okreslonych metod wskazanych w art. 6j ust. 1 ustawy
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o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, w taki sposob, zeby optata mogta stanowi¢ sume

tych dwoch wysokosci optat.

Przywolane powyzej zmiany s3 w naszej ocenie stuszne, jednak docelowo potrzeba jest

diametralnej zmiany przepisow. Koniecznym jest, aby na szczeblu rzadowym przyjaé takie

rozwiazania, ktore wplyna na wzrost konkurencyjnosci na rynku odbioru i zagospodarowania

odpadow, ale przede wszystkim wplyna na  ograniczenie ilo$ci  wytwarzanych

i wprowadzanych do obrotu materiatow i produktdéw, ktore w koncowym efekcie staja sie odpadem.

Istotnym jest wypracowanie mechanizmdéw prawnych, podlug ktorych, to producent

wprowadzajacy na rynek produkt oraz konsument korzystajacy z danego produktu, poniesie koszt

odbioru i zagospodarowania powstajacego odpadu.

Obecnie, zadna z metod naliczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie jest ani
wlasciwa, ani sprawiedliwa z punktu widzenia mieszkanca. Jest to jedynie forma opodatkowania
wszystkich mieszkancow, niezaleznie od tego ile i jakich odpadéw wytwarzajg. Wiasciwym bytoby,
gdyby za odpady ptacili ich producenci i konsumenci, ktorzy skorzystaja z danego produktu.
Istotnym jest tez, zeby konsument mial mozliwos¢ $wiadomego wyboru produktu, w zaleznosci od
materialdbw z ktorych zostal on wykonany. Czy odpad bg¢dzie mozna wielokrotnie przetworzyé
I powtornie wykorzysta¢, czy nie? Promowac nalezy oczywiscie wybor produktow i opakowan
wytworzonych z takich materiatéw, z ktérych odpad ponownie bedzie mogt sta¢ si¢ materiatem do

wytworzenia innego produktu, czy opakowania.

Wnosimy takze, o wprowadzenie zmian w zakresie odpowiedzialnosci gmin za odpowiednie
poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz
ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania. Nie wydaje si¢ wlasciwym obarczanie tylko gminy pelng odpowiedzialno$ci za w/w
procesy i poziomy. Polska jest jednym z nielicznych krajow w Unii Europejskiej, gdzie
ustawodawca przerzucit na gminy poziomy recyklingu. Firmy odbierajace odpady,
a w szczeglOlnosci dokonujace procesu ich zagospodarowania maja wymierny wplyw na
wypetnienie odpowiednich norm, a nie same gminy. Wiele zalezy rowniez od opisanej wyzej

odpowiedzialnosci producentow oraz §wiadomosci wyboru konsumenta.
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Szanowny Panie Premierze, szybko§¢ wzrostu cen, niestabilno$¢ prawa oraz stanowienie
przepisoOw rodzacych mozliwosci ograniczania, a nawet likwidowania konkurencyjnosci na rynku,
uderza przede wszystkim w najubozszych mieszkancéw, w liczne rodziny, ktorych optaty za
odpady komunalne (Smieci) stanowig juz bardzo duza cz¢s¢ domowego budzetu i w obecnych
warunkach prawnych nie widaé¢ perspektyw na zmiang tego trendu. Jako przedstawiciele Gmin
rozumiemy wymagania polityki ochrony $rodowiska. Jednak zwracamy si¢ z apelem o podjecie
dziatah na poziomie centralnym w kierunku szerokorozumianego zatrzymania wzrostu cen za
odbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych, odpowiedzialno$ci poszczegdlnych grup za
wytwarzane odpady oraz ustalenia metody naliczania oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi w sposob mozliwie najbardziej sprawiedliwy dla kazdego wtasciciela nieruchomosci

w Polsce.
Wiceprzewodniczacy Zarzadu
Grzegorz Brochocki
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