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1. Cel przygotowania analizy

Niniejszy dokument stanowi roczng analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi
na terenie gmin cztonkowskich Zwigzku Gmin Dolnej Odry w 2019 roku. Analiza ta
zostata przygotowana w celu weryfikacji mozliwosci technicznych i organizacyjnych

Zwigzku Gmin Dolnej Odry w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.

2. Podstawa prawna sporzadzenia analizy

Analiza zostata przygotowana w oparciu o art. 3 ust. 2 pkt. 10 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 2010 ze zm.) — dalej jako u.c.p.g., gdzie okreslony zostat wymagany
zakres przedmiotowej analizy.

Coroczna analiza ma dokonac¢ weryfikacji mozliwosci technicznych i organizacyjnych
Zwigzku Gmin Dolnej Odry w zakresie mozliwosci przetwarzania zmieszanych
odpadow komunalnych, odpaddéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania, jak
rébwniez potrzeb inwestycyjnych zwigzanych 2z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi oraz kosztow systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Dostarcza
réwniez informacji o liczbie mieszkancow, liczbie wtascicieli nieruchomosci, ktorzy nie
wykonujg obowigzkéw okreslonych w ustawie, a takze ilosci odpadéw komunalnych
wytwarzanych na terenie ZGDO, a w szczegdlnosci zmieszanych odpadow
komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostato$ci z sortowania przeznaczonych do
sktadowania. Analiza ma dostarczy¢ niezbednych informacji dla stworzenia
efektywnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Zwigzku Gmin

Dolnej Odry.

3. Ogdblna charakterystyka systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

na terenie gminy Zwigzku Gmin Dolnej Odry

Zadaniem Zwigzku Gmin Dolnej Odry jest wykonywanie zadan publicznych
w zakresie dotyczgcym gospodarki odpadami, w tym unieszkodliwiania odpadow
komunalnych oraz organizowanie systemu logistycznego zbiorki odpaddéw na terenie

dziatania Zwigzku.
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Zwigzek do konca 2019 r. organizowat logistyczny system zbiorki odpadow
komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych na terenie gmin: Banie, Bielice,
Boleszkowice, Cedynia, Dolice, Kozielice, Krzecin, Lipiany, Marianowo, Moryn,
Nowogrodek Pomorski, Stare Czarnowo, Stargard (Gmina wiejska), Warnice,
Widuchowa.

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi naliczana jest w sposob
zryczattowany i pokrywa w czesci koszty funkcjonowania systemu gospodarki
odpadami  komunalnymi, ktére obejmujg koszty odbierania, transportu
i unieszkodliwiania odpaddw oraz obstugi administracyjnej systemu. Wysoko$¢ optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach zamieszkatych

z terenu Zwigzku Gmin Dolnej Odry w roku 2019 przedstawia Tabela nr 1.

Tabela 1. Wysokos¢ optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
nieruchomosciach zamieszkatych z terenu Zwiazku Gmin Dolnej Odry

Optata miesieczna od osoby prowadzacej
zbiorke odpadow
Rok 2019 W sposob

selektywny zmieszany
15,00 zt 21,00 zt

Na podstawie Uchwaty Nr 9/2017 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Dolnej Odry
z dnia 11 lipca 2017 r. zmieniajgcej uchwate Nr 28/2012 z dnia 19 grudnia 2012 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej optaty od 1 pazdziernika 2017 roku
stawka optaty za odbior i zagospodarowanie odpaddéw zebranych selektywnie
wynosita 15,00 zt od osoby, natomiast w przypadku oddawania odpaddéw
zmieszanych — 21,00 zt od osoby.

Optata naliczana byta od liczby oséb zamieszkujgcych nieruchomo$é oraz od
zadeklarowanego sposobu gromadzenia odpadéw.

Zgodnie z Uchwatg nr 6/2019 z dnia 24 czerwca 2019 r. uchylajgcg uchwate
Nr 31/2012 Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 19 grudnia
2012 r. w sprawie postanowienia o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtasciciel
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady

komunalne (Dz. Urz. Woj. Zachodniopom. z 2019, poz. 4070 ze zm.), Zgromadzenie
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Zwigzku Gmin Dolnej Odry postanowito o nieodbieraniu odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy. Uzasadnienie
uchwaty nr 6/2019 z dnia 24 czerwca 2019 r. byto nastepujgce:

Majac na wzgledzie projekt ustawy z dnia 29 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw,
w szczegoblnosci proponowane regulacje prawne dotyczgce nieruchomosci na
ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne oraz ich
wiascicieli, zwlaszcza zmiany proponowane w przepisach art. 6¢ ust. 3a — 3c
w nastepujgcym brzmieniu: ,8) w art. 6¢: a) ust. 2a otrzymuje brzmienie: ,2a.
W przypadku gdy rada gminy w drodze uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2, postanowi
o odbieraniu odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkujg mieszkancy, wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany
udzieli¢ zamowienia publicznego w trybie przetargu zorganizowanego na podstawie
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1986 i 2215 oraz z 2019r. poz. 53) na odbieranie odpadéw
komunalnych od wiascicieli tych nieruchomosci.”, b) po ust. 2a dodaje sie ust. 2b
w brzmieniu: ,2b. W przypadku nieruchomosci, kiére w czesci stanowig
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy, a w czesci nieruchomosci, na
ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, ust. 2a nie stosuje sie.”, ¢) po ust. 3 dodaje sie
ust. 3a - 3¢ w brzmieniu: ,3a. Wtasciciel nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujg
mieszkancy, moze w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia uchwaty, o ktérej mowa
w ust. 2, ziozy¢ wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta pisemne
osSwiadczenie o wytgczeniu sie z systemu odbierania odpadéw komunalnych
zorganizowanego przez gmine na podstawie tej uchwaty. W oswiadczeniu wtasciciel
nieruchomosci wskazuje gminng jednostke organizacyjng lub przedsiebiorce,
z ktorymi zawart umowe, o ktoérej mowa w art. 6 ust. 1, pod rygorem skutecznosci
oswiadczenia. Oswiadczenie jest skuteczne od dnia wejscia w zycie uchwaty, o ktorej
mowa w ust. 2, i nie moze byC odwotane przez okres obowigzywania umowy
w sprawie zamodwienia publicznego na odbieranie odpaddéw komunalnych od
wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, zawartej po dniu
ogtoszenia tej uchwaty. 3b. Wajt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany
zamiesci¢ na stronie podmiotowej urzedu gminy oraz w sposéb zwyczajowo przyjety
informacje o przystgpieniu do przeprowadzenia nastepnego postepowania w celu

udzielenie zamoéwienia publicznego na odbieranie odpadéw komunalnych od
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wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, wyznaczajgc
jednoczesnie termin, nie krotszy niz 30 dni od dnia zamieszczenia tej informacji na
stronie podmiotowej urzedu gminy, na: 1) odwotanie przez wiascicieli nieruchomosci
oswiadczenia o0 wytgczenia sie z systemu odbierania odpadéw komunalnych
zorganizowanego przez gmine, jezeli nieruchomosc¢ jest wytgczona z tego systemu
na podstawie tego oswiadczenia; 2) zlozenie przez wiascicieli nieruchomosci
oswiadczenia spetniajgcego wymagania, o ktérych mowa w ust. 3 a, o wytgczeniu sie
z systemu odbierania odpadéw komunalnych zorganizowanego przez gmine, jezeli
wiasciciel nieruchomosci jest objety tym systemem. 3c. Odwotanie oswiadczenia
oraz oswiadczenie, o ktorych mowa w ust. 3b, sg skuteczne od dnia, w ktorym
zaczeta obowigzywaé nastepna umowa w sprawie zamowienia publicznego na
odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkujg mieszkancy i nie mogg by¢ odwotane przez okres obowigzywania tej

umowy.”,” oraz w art. 6k ust. 5 w nastepujgcym brzmieniu: ,13) w art. 6k: a) w ust.
1 pkt 2 otrzymuje brzmienie: ,2) ustali stawke optaty za pojemnik lub worek
0 okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci.”, b) w ust. 2a w pkt 4 kropke zastepuje sie Srednikiem
i dodaje sie pkt 5 w brzmieniu: ,5) w przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 3
— 3,2% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego na 1 osobe ogoétem
za pojemnik o pojemnosci 1100 litréw lub 1% przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzgdzalnego na 1 osobe ogotem za worek o pojemnosci 120 litréw,
przeznaczone do zbierania odpaddéw komunalnych na terenie nieruchomosci; za
pojemniki lub worki o mniejszej lub wiekszej pojemnosci stawki optat ustala sie
w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci.”, wykonanie postanowien podjetej
uchwaty Nr 31/2012 Zgromadzenia Ogoélnego Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia
19 grudnia 2012 r., w sprawie postawienia o odbieraniu odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg
odpady komunalne (ostatnia zmiana: Uchwata nr 8/2018 Zgromadzenia Zwigzku
Gmin Dolnej Odry z dnia 24 wrzesnia 2018 r.) moze spowodowac negatywne skutki
dla Zwigzku Gmin Dolnej Odry. 3,2% przeciethego miesiecznego dochodu
rozporzgdzalnego na 1 osobe odpowiada kwocie 54,18 zt. Obecnie ceny rynkowe za
jednorazowe oproznienie pojemnika 1100 L ksztattujg sie na poziomie od okoto
90,00 zt i wiecej. Projekt zaklada cene maksymalng w wysokosci 54,18 zt dla
pojemnikéw 1100 L przy zbiorce selektywnej odpadow i dwukrotnosé stawki ustalonej
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zgodnie z uchwatg, o ktérej mowa w art. 6j ust. 3b albo w art. 6k ust. 1 w przypadku
gdy odpady komunalne nie sg zbierane w sposob selektywny, tj. maksymalnie
w wysokosci 108,36 zt. Dobrowolnosc¢ przystgpienia do systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi gminy (odpowiednio Zwigzku Gmin) lub wytgczenia sie
z tego systemu, stanowigca uprawnienie wtasciciela nieruchomosci, na ktorej nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne, stwarza zagrozenie dla
Zwigzku Gmin jako Zamawiajgcego poprzez brak mozliwosci precyzyjnego
okreslenia ilosci i punktow adresowych w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego. Z uwagi na powyzsze Zgromadzenie uchylito uchwate Nr 31/2012
Zgromadzenia Ogolnego Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 19 grudnia 2012 r.,
w sprawie postawienia o odbieraniu odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne wraz z jej zmianami w catosci. W przypadku wprowadzenia wtasciwych
zmian w ustawie o utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminach, ktére bedg stuzyty
uszczelnianiu systemu gospodarowania odpadami komunalnymi gminy (odpowiednio
Zwigzku Gmin Dolnej Odry) poprzez skuteczne objecie systemem wszystkich
nieruchomosci i nie bedg rodzity zagrozenia ponoszenia straty finansowej z tytutu
obstugi nieruchomosci niezamieszkatych, stosownym bedzie ponowne podjecie
odpowiedniej uchwaty Zgromadzenia Zwigzku Gmin Dolnej Odry w przedmiocie
postawienia o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na

ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne.

W dniu 3 marca 2016 r. zostata podpisana umowa do dnia 31 grudnia 2019 r.
z Wykonawcg wylonionym w przetargu nieograniczonym na ,Odbior
i zagospodarowanie odpadow komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych na
terenie gmin potozonych na terenie Zwigzku Gmin Dolnej Odry z siedzibg w Chojnie”
tj. Konsorcjum: Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe Eko-Fiuk Sp. K., Chojnica 2,
78-650 Mirostawiec (obecnie AFT Sp. z 0.0. sp. k. — w 2017 r. nastgpita zmiana
nazwy Spotki) i Spétke Gmin Dolnej Odry Sp. z o0.0. ul. Narciarska 57, 74-500 Chojna
(obecnie ul. Klasztorna 1 — w 2016 r. nastgpita zmiana siedziby Spétki). Umowa
obowigzywata do konca 2019 .
Przedmiot zamowienia obejmowat:

1. Odbidr i zagospodarowanie z nieruchomosci zamieszkatych zmieszanych,

niesegregowanych odpadéw komunalnych, w tym odpadow ulegajgcych
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biodegradacji i choinek naturalnych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw
komunalnych zgromadzonych w pojemnikach wiascicieli nieruchomosci.

2. Odbior i zagospodarowanie z nieruchomosci zamieszkatych odpadow
komunalnych gromadzonych w sposéb selektywny, w pojemnikach Iub
w workach, obejmujgce nastepujgce frakcje:

a) papier, tekture, czasopisma, gazety itp., w tym opakowania,

b) szkto, odpady ze szkta bezbarwnego i kolorowego,

c) metal, tworzywa sztuczne, w tym opakowania wielomateriatowe i typu
tetrapak.

3. Odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych gromadzonych w sposob
selektywny w pojemnikach typu ,dzwon” z terenu Gminy Banie, Chojna
i Marianowo.

4. Odbiér i zagospodarowanie z nieruchomosci zamieszkatych odpadéw
komunalnych gromadzonych w sposéb selektywny, obejmujgcy m.in.
nastepujgce frakcje:

a) meble i inne odpady wielkogabarytowe,

b) przeterminowane leki i opakowania po lekach,

c) chemikalia i opakowania po chemikaliach w tym farb, rozpuszczalnikow,
olejow odpadowych,

d) zuzyte baterie i akumulatory,

e) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

f) wszystkie rodzaje lamp zarowych, halogenowych, swietldwek,

g) zuzyte opony.

5. Organizacja i prowadzenie na terenie ZGDO punktu selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych (PSZOK).

Mieszkancy mogli rowniez bezptatnie skorzystaé z funkcjonujgcego Punktu
Selektywnej Zbioérki Odpadéw Komunalnych (PSZOK), ktéry znajdowat sie na dziatce
nr 1416 w obrebie geodezyjnym Dolice (Gmina Dolice). Do punktu mieszkancy mogli
przywozi¢ odpady takie jak: papier i tektura, czasopisma, gazety w tym opakowania,
szkto i odpady opakowaniowe za szkta bezbarwnego i kolorowego, metal, tworzywa
sztuczne w tym opakowania oraz opakowania wielomateriatowe i typu tetrapak,
odpady biodegradowalne w tym odpady zielone, meble i inne odpady

wielkogabarytowe, przeterminowane leki i opakowania po lekach, chemikalia
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i opakowania po chemikaliach w tym farby, rozpuszczalniki, oleje odpadowe, zuzyte
baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, wszystkiego rodzaju

lampy Zzarowe, halogenowe, swietlowki, zuzyte opony, czysty gruz budowlany.

Na terenie gmin nalezgcych do Zwigzku w 2019 r. dwa razy zorganizowano mobilng

zbiorke odpaddéw wielkogabarytowych.

Zgodnie z zawartg umowg na "Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
Zz nieruchomosci zamieszkatych na terenie gmin potozonych na terenie Zwigzku
Gmin Dolnej Odry z siedzibg w Chojnie" Wykonawca zobowigzany jest do
dostarczania Zamawiajgcemu informacji o przypadkach gromadzenia odpaddéw
niezgodnie z Uchwatg Zgromadzenia Zwigzku Gmin Dolnej Odry w sprawie
okreslonego szczegdtowego sposobu, zakresu Swiadczenia ustugi w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
odpaddw w zamian za uiszczong opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
obowigzujgcg od 1 stycznia 2016; adresach nieruchomosci zamieszkatych, na
ktérych powstajg odpady, nieujetych w systemie gospodarowania odpadami
prowadzonymi przez ZGDO; trudnosciach dokonania odbioru lub zagospodarowania
odpadow, ze wskazaniem okolicznosci zdarzen; braku mozliwosci dokonania odbioru
lub zagospodarowania odpadow, ze wskazaniem i udokumentowaniem okolicznosci
zdarzen. Wykonawca na biezgco dostarcza informacje o stwierdzonych
nieprawidtowosciach. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci odpady nie
zostajg odebrane a wiasciciel otrzymuje stosowng pisemng informacje
o prawidlowym postepowaniu z odpadami. Zwigzek Gmin Dolnej Odry nie jest
w stanie wskazac ilosci stwierdzonych przypadkéw nieprawidtowego postepowania

z odpadami.

4. Analiza potrzeb inwestycyjnych oraz przedsiewzie¢ zwigzanych

z gospodarowaniem odpadami komunalnymi
Niezbedng inwestycjg jest utworzenie wiekszej ilosci Punktéw Selektywnej Zbiorki

Odpadow Komunalnych (PSZOK). Punkty PSZOK powinny by¢ fatwo dostepne dla

wszystkich mieszkancow gmin Zwigzku.
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Zwigzek Gmin Dolnej Odry planuje uruchomienie PSZOKéw w kazdej z Gmin
cztonkowskich do konca roku 2025. Ponadto Zwigzek Gmin Dolnej Odry planuje
budowe sortowni odpadow selektywnie zebranych oraz kompostowni do konhca
2030 r.

Zwigzek Gmin Dolnej Odry wzigt udziat w konkursie nr POIS.02.02.00-IW.02-00-
207/19 organizowanym przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na dofinansowanie przedsiewziecia pn. ,Budowa Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych w Gminie Lipiany”.

Przedtozony w konkursie projekt uzyskat 50 punktow i zostat umieszczony na liscie
rankingowej pod pozycjg nr 9 dla projektow ze statusem ,rezerwowe”.

Budowa Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych planowana jest na
dziatkach nr 36/5, 36/6 obreb Debiec, dla ktérych Zwigzek posiada stosowne
pozwolenia lokalizacyjne.

Budowa uzalezniona jest od ostatecznej decyzji Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej dotyczacej mozliwosci przyznania $rodkéw
finansowych na ten cel oraz od decyzji Zgromadzenia Zwigzku Gmin Dolnej Odry.
Zgodnie z § 1 uchwaly nr 2/2019 z dnia 7 stycznia 2019 r. Zgromadzenie Zwigzku
Gmin Dolnej Odry okredlito termin wprowadzenia obowigzku oznakowania
pojemnikobw do 21 maja 2019 r. Oznakowanie polega na trwatym i widocznym
oznaczeniu pojemnikéw adresem nieruchomosci, do ktorej przynalezy pojemnik,
celem ich identyfikacji podczas odbioru odpadéw. Nie wszyscy wilasciciele
nieruchomos$ci wyposazyli wkasne nieruchomos$ci w pojemniki na odpady komunalne
zmieszane, a odpady podrzucajg sgsiadom lub do innych ogdlnodostepnych
pojemnikdw, np. przy cmentarzach. Oznakowanie pojemnikbw adresem
nieruchomosci przyczyni sie do usprawnienia czynnosci kontrolnych, utatwi
planowane chipowanie przez Zwigzek Gmin Dolnej Odry pojemnikéw, pozwoli
zidentyfikowa¢ osoby, ktore nie wywigzaly sie z obowigzku ztozenia deklaraciji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jak réwniez
ograniczy mozliwos¢ dziatan niepozgdanych, takich jak np. nieprawidtowe
gospodarowanie odpadami (w sposéb odmienny niz wskazany w ztozonej deklaracji).
W zwigzku z wzrastajgcymi kosztami odbioru odpadéw komunalnych, przy
jednoczesnym ubywaniu z systemu oséb zadeklarowanych — wnoszgcych optaty,
Zwigzek po przeprowadzeniu szeregu prac i analiz, w celu uszczelnienia obecnego

systemu gospodarowania odpadami na terenie Zwigzku Gmin Dolnej Odry, zaréwno
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w zakresie wykonawczym (odbioru i zagospodarowania odpaddéw), jak
I w zakresie witascicieli zobowigzanych do ztozenia deklaracji o wysokosci optaty,
w szczegolnosci liczby o0sob zadeklarowanych i wnoszonych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi postanowit, ze od stycznia 2020 roku,
mieszkancy gmin nalezagcych do Zwigzku Gmin Dolnej Odry zgodnie z uchwatg nr
17/2019 z dnia 2 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty, na
podstawie ktorej dokonano zmiany metody naliczenia optat za wywdz odpadow
komunalnych (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2019 r., poz. 5072 z pézn.
zm.) ponoszg optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie
iloczynu zuzytej wody z danej nieruchomosci oraz stawki tej opfaty. lloSC zuzytej
wody na cele mieszkalne — jak pokazujg doswiadczenia innych gmin w Polsce,
w ktorych ta metoda funkcjonuje od kilku lat — jest bardzo obiektywnym miernikiem
ludzkiej aktywnosci w danym mieszkaniu i daje mozliwos¢ objecia optatg wszystkich
mieszkancéw produkujgcych odpady na danym obszarze. llos¢ zuzytej wody jest
okreslona na podstawie ilosci m® $redniomiesiecznego zuzycia wody na podstawie
wskazan legalizowanego wodomierza, za okres kolejnych, nastepujgcych po sobie,
6 miesiecy wybranych przez wtasciciela nieruchomosci z 12 miesiecy z poprzedniego
roku kalendarzowego, z zastrzezeniem pkt 3. Mieszkancy majg mozliwos¢ tym
samym wyboru zuzycia wody z okresu, ktory jest dla nich korzystniejszy, w ktorym
woda na cele inne niz mieszkaniowe, nie byta nadmiernie zuzywana.

Kolejny aspekt do rozwigzania, ktéry mégtby wptyngé na poprawe funkcjonowania
systemu, to kwestia prowadzenia szeroko rozumianych kontroli. Pracownicy biura
ZGDO w 2019 r. obstugiwali okoto 17 000 nieruchomosci. Sprawy biezgce absorbujg
wiekszo$¢ czasu pracownikow. Nalezatoby rozwazyC zwiekszenie ilosci oséb
zatrudnionych w biurze ZGDO w celu zwiekszenia prowadzonych kontroli oraz
prowadzenia odpowiednich postepowan wobec ujawnionych nieprawidtowosci.
Budowa sortowni na terenie Zwigzku Gmin Dolnej Odry, pozwolitaby ograniczy¢
koszty oraz pozyskac¢ dodatkowe srodki poprzez wysortowanie i odzysk: makulatury,

szkta, metali zelaznych i niezelaznych, tworzyw sztucznych, aluminium i tekstyliow.
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5. Analiza kosztow poniesionych w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem,

recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych (wg stanu na dzien
31.12.2019r.)

Koszty poniesione przez Zwigzek Gmin Dolnej Odry w 2019 roku w zwigzku

z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych

wg. stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku przedstawia Tabela nr 2.

Tabela 2. Wydatki ogétem w 2019 roku

Kwota wydatkéw ogétem w zi

12 192 004,52

Wydatki poniesione w zwigzku z odbieraniem i zagospodarowaniem

odpadéw komunalnych

wykonane wydatki dla Konsorcjum ATF - SGDO Sp.

1. |zo.0. wz 10 646 849,91
Zobowigzanie dla Konsorcjum ATF - SGDO Sp. z
2. |0.0. nadzien 31.12.2019r. w zt 1 955 836,38
Wydatki administracyjne
Wykonane wydatki na administrowanie systemem 1545 154,61
z czego % stanowig:
1. |wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen 70,04%
2. |umowy zlecenia 2,31%
Ustugi obce - koszty obstugi prawnej, ustugi
pocztowe, wywoz nieczystosci, woda, Scieki,
ochrona budynku, druk ulotek, deklaracji, serwis
oprogramowania, przeglad kserokopiarki, wykonanie
3. | pieczatek, prowizje za przelew bankowy 13,33%
wynajem pomieszczen, podatek od nieruchomosci,
rézne optaty i sktadki (ubezpieczenie budynkéw,
optata komornicza), koszty postepowania sgdowego,
4. | ustugi zdrowotne 4,08%
ustugi telekomunikacyjne i Internet, modernizacja
5. | systemu 0,30%
6. | delegacje stuzbowe, koszty szkolenia pracownikéw 2,01%
materiaty i energia, pomoce naukowe, zakup art.
7. | Zywnosciowych, ciepto, zakup art. biurowych 5,05%
8. | odpis na ZFSS 1,49%
9. |ustugi remontowe 1,39 %
RAZEM 100,00%
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Zwigzek Gmin Dolnej Odry na dzieh 31 grudnia 2019 r. nie posiada zobowigzan
finansowych, ktore wykazujg ekonomiczne podobienstwo do kredytu/pozyczki oraz
nie posiada zobowigzan w podmiotach niebedgcych bankami, lecz dziatajgcych na
rynku finansowym.
Zwigzek Gmin Dolnej Odry nie jest obcigzony zobowigzaniami wymagalnymi. Na
biezgco odprowadzane sg za pracownikéw zaliczki na podatek dochodowy od os6b
fizycznych do Urzedu Skarbowego oraz skfadki emerytalne i rentowe do ZUS. Na
dzien 31 grudnia 2019 r. Zwigzek Gmin Dolnej Odry posiada tylko zobowigzania
niewymagalne na kwote 2 089 055,32 zt.
W oparciu o ztozone przez witascicieli nieruchomosci zamieszkatych deklaracje,
tagczna wysokos¢ naleznosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w 2019 r. (wg stanu na 31.12.2019 r.) wyniosta 11 799 909,00 z,
natomiast do budzetu wptyneto:

e 7z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wptyneto 10 487

810,14 zt

e ztytutu kosztéw upomnienia 30 405,53 zt

e ztytutu odsetek — 89 612,53 zt
W zakresie naleznos$ci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
prowadzona jest windykacja. Do nalezno$ci, ktérych termin ptatnosci minat
wystawiane sg w pierwszej kolejnosci upomnienia z 7-dniowym terminem ptatnosci.
W przypadku dalszego braku uregulowania naleznosci przez podatnikow wystawiane
sg tytuty wykonawcze, ktére kierowane sg do organow egzekucyjnych — Naczelnikow
Urzeddéw Skarbowych. Prowadzona egzekucja administracyjna w zakresie optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi niekiedy jest bezskuteczna a tytuly
wykonawcze wracajg z Urzedéw Skarbowych wraz z informacjg o braku mozliwosci
wyegzekwowania zadtuzenia z uwagi na brak dochodow lub majatku dtuznika,
z ktérego mozna prowadzi¢ egzekucije.
Dnia 2 pazdziernika 2019 roku Zgromadzenie Zwigzku Gmin Dolnej Odry podjeto
uchwate nr 14/2019 w sprawie upowaznienia Zarzgdu Zwigzku Gmin Dolnej Odry do
wprowadzenia danych dtuznikow do Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych.
W 2019 r. w Zwigzku Gmin Dolnej Odry wystawiono 3 011 upomnien i 1 413 tytutéw

wykonawczych.
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6. Analiza liczby mieszkancow

Dokonujgc analizy na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 10 u.c.p.g, wzieto pod uwage liczbe
ludnosci danej gminy na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
wedtug stanu na dzien 31.12.2018 rok oraz sumaryczng liczbe oséb ujetych
w deklaracjach o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na

terenie danej gminy.

Liczba Liczba os6b deklarujgcych zbieranie:
L.p. Gmina ludnosci zmieszanych selektywnych
wediug GUS odpadow odpadow
komunalnych komunalnych
1. | Banie 6375 452 4245
2. | Bielice 3130 337 1926
3. | Boleszkowice 2878 475 1853
4. | Cedynia 4306 1023 2354
5. | Dolice 7887 995 4721
6. | Kozielice 2535 115 1736
7. | Krzecin 3727 755 1910
8. | Lipiany 5901 441 3870
9. | Marianowo 3175 253 2166
10. | Moryn 4301 721 2593
11. | Nowogrodek 3380 690 1782
Pomorski
13. | Stare Czarnowo 3837 374 2707
Stargard (gmina
4.0 13446 1850 9576
wiejska)
15. | Warnice 3516 460 2285
16. | Widuchowa 5465 1083 2900
tacznie: 73859 10024 46624

Réznica w wysokos$ci 17 211 osob pomiedzy liczbg ludnosci danej Gminy, a liczbg
0os6b zdeklarowanych jest prawdopodobnie nastepstwem zjawiska migracji ludnosci
z powodu miejsca pracy czy nauki, jak rowniez wynika z uchylania sie mieszkancéw
z podawania faktycznych danych.

Referat Zwigzku Gmin Dolnej Odry ds. gospodarki odpadami wymiaru i decyzji

prowadzit ciggte dziatania dotyczgce weryfikacji prawdziwosci danych zawartych
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w deklaracjach o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub
w przypadku braku ztozenia ww. deklaracji prowadzeniem postepowan w sprawie
ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
wspotpracujgc w tym zakresie z gminami i ich jednostkami oraz jednostkami
zajmujgcymi sie zaopatrywaniem w wode i energie elektryczng i jednostkami
Krajowej Administracji Skarbowej. Dziatania prowadzone przez pracownikéw biura
Zwigzku Gmin Dolnej Odry przy wspotpracy z gminami i ich jednostkami, generowaty
duze koszty administracyjne, ktore jednak nie przektadaty sie na wymierne korzysci,
w szczegolnosci finansowe. Wiasciciele nieruchomos$ci dziatajgcy w sposoéb
nieprawny byli Swiadomi, ze aby odnalezC w systemie osobe, organ musi
przeprowadzi¢ postepowanie i zdoby¢ niepodwazalne dowody na zamieszkiwanie
wiekszej niz wskazana w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi liczby oséb, co zajmuje nawet kilka miesiecy. Ci sami witasciciele
nieruchomo$ci mali rowniez swiadomos$¢, ze decyzje organu mozna zmienié
sktadajgc zmiane deklaracji, a organ w tej sytuacji musi ponownie przeprowadzi¢
postepowanie w celu ustalenia wysokosci optaty. Wobec takiej procedury uznano, ze
metoda ustalania optaty oparta na osobach zamieszkujgcych nieruchomos$¢ nie jest
ani sprawiedliwa, ani tez skuteczna, gdyz za wiascicieli nieruchomosci uchylajgcych
sie od ponoszenia optat, rosngce optaty obcigzajg witascicieli nieruchomosci
dziatajgcych zgodnie z prawem, wnoszgcych optaty za wszystkie, faktycznie
zamieszkujgce nieruchomos¢ osoby. W zwigzku z tym, postanowiono dokonaé
zmiany metody ustalania optaty w taki sposob, aby objg¢ systemem wszystkie osoby
zamieszkujgce teren Zwigzku Gmin Dolnej Odry. Takg metodg wydaje sie byc¢
metoda okreslona w art. 6j ust. 1 pkt 2 ustawy, to jest liczona na podstawie ilosci

zuzytej wody z danej nieruchomosci.

7. Analiza liczby wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umowy, o ktérej

mowa w art. 6 ust. 1 u.c.p.g.

W 2019 roku wystosowano wezwania do przedsiebiorcéw w celu przedtozenia uméw
i dowodow uiszczania opfat za ustugi zbierania powstatych na terenie nieruchomosci
odpadéw komunalnych zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach.
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8. llosci odpadéw komunalnych wytworzonych na terenie Zwigzku Gmin Dolnej
Odry oraz ilosci zmieszanych odpadéw komunalnych, odebranych

z nieruchomosci zamieszkalych z terenu gminy

llos¢ (Mg) odpadéw komunalnych odebranych z nieruchomosci zamieszkatych
z terenu Zwigzku Gmin Dolnej Odry w 2019 roku i dostarczonych przez mieszkancéw
Zwigzku Gmin Dolnej Odry do PSZOK w 2019 zostaty przedstawione w zatgczniku

nr 1 do analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi.
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